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Cuvant inainte

Proiectul strategic ,Calitate si leadership
pentru invatamantul superior romanesc” face
parte integranta din cel de-al treilea ciclu
de transformare structurala in invatamantul
universitar, dupa un prim ciclu de reforme
,reparative” care a acoperit prima parte a anilor
nouazeci si un al doilea ciclu, de consolidare
a autonomiei, guvernantei si calitatii, care s-a
incheiat la mijlocul deceniului trecut printr-o
prima aliniere la practicile europene.

Proiectul, demarat in 2009, a condus la
elaborarea  Viziunii ,,fnvd;dmdntul superior
din Romdnia in 2025”, dezvoltata ca rezultat
al unui dialog extins privind rolul si viitorul
universitatilor intr-o economie a cunoasterii si
0 societate a creativitatii. Au participat peste o
mie de persoane, legate direct sau indirect de
educatia universitara.

Cartea Albd, un document elaborat dupa mai
multe runde de consultari cu mediul universitar
si cu beneficiarii sai, propune un set de masuri
concrete de transformare, gandite sa acopere
un interval de timp mediu (2011-2015) si sa
poata fi implementate imediat. Paginile Cdrtii
Albe condenseaza expertiza acumulata de-a
lungul unui demers structurat si sistematic de
colectare de cunoastere si de dialog cu actorii
cheie ai invatamantului superior. A urmat
elaborarea si consultarea asupra propunerilor
de politici publice a caror implementare poate
incepe imediat. Aceste procese au presupus
interactiunea structurata cu 60 de experti intr-
un dialog fata in fatd; si cu nu mai putin de 600
de reprezentanti ai mediilor interesate intr-un
dialog online, urmati de alti 300, dupa elaborarea
Cdrtii Verzi.

Intregul proces a beneficiat de consultarea
permanenta si de validarea de catre un grup de
15 experti de nivel inalt, compus din arhitecti ai
reformelor universitare romanesti din ultimele
doua decenii.

Rezultatele concrete, palpabile ale acestui
proiect includ un document de viziune asupra
invatamantului superior din Romania in 2025,
un document de masuri pentru un orizont mai
scurt (aceasta Carte Albd), alaturi de o suita
impresionanta de documente insotitoare, de
explorare, analiza, sinteza si de propunere de
politici publice. Dincolo de toate acestea, insa,
conteaza cel putin la fel de mult rezultatele mai
putin tangibile, dar nu mai putin semnificative,
ale participarii extinse (prin consultari online
ample, exercitii de brainstorming structurat,
conferinte, workshopuri, focus grupuri etc.) la
ceea ce ramane, pesemne, cel mai solid exercitiu
de imaginatie colectiva care a avut ca obiect
invatamantul superior din Romania.




Rezumat

Viziunea ,Invétdmantul superior din Romania
in 2025”, documentul care tuteleaza si motiveaza
aceasta Carte Albd, propune un sistem de
educatie tertiara condus dupa trei principii:
personalizare, diversitate si transparenta.

Personalizarea presupune mai multe optiuni
pentru studenti, materializate in parcursuri
educationale flexibile si care raspund planurilor
de viata individuale.

Diversitateapresupunestructuriinstitutionale
si aranjamente sistemice, care permit evolutii
distincte unor institutii cu misiuni si obiective
variate.

Transparenta afirma importanta informatiilor
cuprinzatoare, relevante si usor accesibile
privind sistemul deinvdatamant, vizand, totodatad,
aparitia unui sistem de reputatie a universitatilor
si programelor de studii.

Cartea Albd insoteste si completeaza
Viziunea si, ca atare, trebuie inteleasa in stransa
legaturacuaceasta.CarteaAlbdoperationalizeaza
Viziunea pentru un orizont mai apropiat — anul
2015 -, sub forma unei serii de propuneri de
obiective si de actiuni intermediare, menite sa
conduca, in cele din urma, spre starea dezirabila
descrisa de Viziune.

Cartea Albd integreaza rezultatele consultarii
demarate prin lansarea documentului care a
precedat-o, Cartea Verde, ea insasi rezultat al
unui dialog care s-a bucurat de o participare
extinsa. Daca Viziunea 2025 a fost rezultatul unui
proces complex, care a implicat 90 de experti
intr-o serie de paneluri tematice, alaturi de alte
aproximativ 300 de persoane interesate de
invatamantul superior, Cartea Verde a integrat
expertiza a 60 de specialisti, validata ulterior
printr-o consultare online cu 600 de participanti.
In jur de 300 de persoane si-au exprimat opinia
privind masurile propuse in Cartea Verde. Pe tot
parcursul proiectului, peste 4.000 de persoane
cuinterese si abilitati relevante au fost informate

cu privire la decursul procesului de elaborare a
Viziunii si a documentelor insotitoare.

In ultimii douazeci de ani, invatamantul
superiordinRomaniaaparcursoseriedereforme
si schimbari mai mult sau mai putin coerente
ori eficiente. Dincolo de remarcabila extindere
a nivelului de participare si de aducerea la zi a
specializarilor si a unor continuturi curriculare,
educatia universitara se confrunta cu o serie
de provocari care au determinat, de altfel, si
efortul de constructie a Viziunii, precum si a
documentului de fata. Dintre aceste provocari,
le enumeram succint doar pe cele care ni se par
mai semnificative:

« omogenitatea invatamantului superior
la nivelul institutiilor, programelor oferite
(cvasiidentice n universitati cu profiluri
cel putin formal diferite), experientelor de
invatare ale studentilor, conceperii si evaluarii
Lperformantei”, al filozofiei si ideologiei
educationale;

« participarea extrem de redusa la educatia
permanenta, cu mult sub media UE27!
fapt sugerat, de altfel, si de o rata bruta de
cuprindere in invatamantul superior de
numai 7,4% pentru persoanele de 25-29 ani;

« rata scazuta de absolvire a programelor de
licenta (aproximativ 60%) si perioada medie
foarte scurta petrecuta de un student in
cadrul unui program de studii (doar 1,3 ani),
care sugereaza ca studentii nu dispun de
resursele (financiare, aptitudinale, de timp)
pentru a continua instructia, sau ca isi pierd
rapid interesul fata de studiu;

1 De altfel, in 2010 Roménia avea cel mai scazut index
de participare la educatia permanenta din Europa, cu
un scor de 17,31, sub Bulgaria (20,07) sau Ungaria (27,11)
si cu mult mai putin decat Cehia (42,20), Germania
(47,77), Olanda (66,13) sau Suedia (71,23). A se vedea
www.elli.org.



« pierderea relevantei diplomelor universitare
- implicit, a programelor de studiu si a
curricula academice - pe piata de munca.
Un studiu recent arata ca peste trei sferturi
dintre angajatori considera ca nu conteaza
daca un candidat are si o diploma de master
pe langa cea de licenta;

« ponderea covarsitoare a activitatilor de
educare a studentilor in programe de licenta
sau master (cu format traditional) intre
resursele financiare nonbugetare;?

« nu in ultimul rand, pierderea, de catre
sistemul universitar romanesc in ansamblu,
a unor nise de piata importante (cum ar
fi studentii strdini sau capacitatea de a
retine absolventii cu potential deosebit din
invatamantul secundar).

Cartea Albd este formata, pe langa sectiunile
introductive si anexele finale, din patru parti
principale, care descriu un program de
actiuni si masuri.

Prima parte (Capitolul 1) explica pe scurt rolul
documentului si relatia sa cu Viziunea 2025.

Partea a doua (Capitolul 2), asociata
principiilor personalizarii si diversitatii educatiei
asa cum au fost acestea descrise de Viziune, ofera
o serie de propuneri privind cresterea gradului
de individualizare a educatiei superioare prin
intermediul extinderii radicale a programelor
de studii universitare. In esentd, propunerile pot
fi grupate in doua mari categorii:

«diversificareasiindividualizareaprogramelor
de studii traditionale, de ,tip Bologna”, in
special a programelor de licenta si master;

- extinderea ofertei actuale de programe prin
programe de scurta durata, care sa raspunda
intr-un mod mai direct si imediat nevoilor
beneficiarilor si sa atenueze cel putin o
parte dintre barierele din calea accesului la
invatamantul superior.

Partea a treia (Capitolul 3) are in vedere
celalalt principiu enuntat de Viziunea 2025

2 Cu exceptia unei perioade scurte, deocamdata de
domeniul trecutului, de infuzie masiva de fonduri in
cercetare.

- transparenta. Sunt avansate doua propuneri
principale:

« constructia unui sistem informational
strategic national, care sa largeasca accesului
la informatie pentru categorii diferite de
actori institutionali si individuali; sa asigure
o colectare unitara si armonizata a datelor
despre IS si sistem, reducand astfel si povara
administrativa a raportarilor repetate; sa
serveascd, in acelasi timp, unor scopuri
institutionale si individuale diverse;

- dezvoltarea unor practici de raportare
prospectiva la piata muncii printr-un
efort sistemic de scanare a tendintelor si
semnalelor slabe de pe aceasta piata, dublat
de un dialog sustinut cu actorii cheie privind
determinantii evolutiilor viitoare.

Ultima sectiune principala a documentului
(Capitolul 4) propune cateva masuri care vizeaza
conditiile necesare infaptuirii actiunilor din
capitolele anterioare. Acestea sunt grupate in
doua subsectiuni:

- consolidarea libertatilor institutionale
prin modificarea statutului institutiilor de
invatamant superior, in urma unui proces
sistematic de explorare si consultare
privind limitele statutului actual si nevoile
institutionale in perspectiva realizarii Viziunii
2025.

- imbunatatirea managementului institutiilor
de invatamant superior prin dezvoltarea
capacitatii administrative si prin crearea
unor structuri de formare si dezvoltare a
leadership-ului universitar.

Capitolul 4 avanseaza, pe langa aceste
recomandari sistemice, si un scenariu concret
de implementare a propunerilor continute de
Cartea Alba. Intitulat ,Primul val de transformare
institutionala”, acest scenariu presupune
participarea voluntara a unui numar de
institutii la un program menit sa ofere asistenta,
oportunitati si monitorizare organizatiilor care
doresc sa se situeze in avangarda schimbarii.



Capitolul 1 — Introducere

Viziunea 2025, Cartea Verde si Cartea
Alba 2015

Invatamantul superior din Romania a depasit
recent pragul a doua decenii de reforma. Bilantul
acestor transformari ramane controversat si
analizele critice - care pun de obicei in evidenta
carentele sistemice in domeniile finantarii,
performantelor in cercetare, deontologiei
profesionale, calitatii educatiei si a serviciilor
pentru studenti — sunt deseori greu de contrazis.
Este la fel de adevarat, totusi, ca schimbarile
din ultimii douazeci de ani sunt spectaculoase
si prefigureaza, uneori, evolutii de bun augur.
Exista, ca atare, si motive intemeiate de a privi
catre viitor cu optimism.

Aceasta este ratiunea pentru care a fost
propusd, la mijlocul acestui an, Viziunea
,,fnvd;a”mdntul superior din Romdnia in 2025".
Documentul se adreseaza tuturor institutiilor de
invatamant superior (IIS) din tard, indiferent de
caracteristicile acestora, precum si altor categorii
de organizatii, dar si persoanelor interesate de
starea si evolutia educatiei tertiare. Viziunea
cuprinde o serie de idealuri, principii si valori
pentru transformarea invatamantului superior
la orizontul anului 2025, rezultate din analize
si mai multe runde de dialog si consultare cu
cateva mii de persoane reprezentand institutii
diverse.?

Documentul de viziune a fost insotit de un
altul, Cartea Verde ,Spre calitate si leadership
in invatamantul superior din Romania in 2015”.
Cartea Verde a avansat o serie de propuneri
concrete de actiune pentru implinirea Viziunii,
propuneri ce si-au asumat un interval de timp
mai scurt: 2011-2015.

Cartea Verde a servit si ca instrument de
consultare a comunitatii academice, a expertilor
in educatie, a beneficiarilor si a altor stakeholderi

3 Informatii suplimentare despre complexul proces de
consultare care a stat la baza Viziunii si a documentelor
care o insotesc sunt disponibile pe website-ul
proiectului, www.edu2025.ro.

din finvatamantul superior. Consultarea s-a
desfasurat in perioada iunie-octombrie 2011,
pe baza unei solicitari de documente de pozitie
si a unui chestionar online. Raspunsurile si
comentariile venite de la mai multe sute de
respondenti au servit la transformarea, ajustarea
sau eliminarea propunerilor din Cartea Verde. in
urma acestui proces de consultare si consolidare,
descris succintin Anexa 1,*arezultat documentul
de fata.

Viziunea 2025 si Cartea Albd au ca
obiectiv fundamental promovarea calitatii
invatamantului si a cercetarii universitare si, in
acest scop, sustinerea unui leadership autentic
atat in interiorul universitatilor, cat si la nivelul
sistemului de invatamant superior. Ambele tin
cont de reformele propuse de Legea Educatiei
Nationale (LEN).

Cartea Albd insoteste si completeaza Viziunea
si, ca atare, trebuie citita si interpretata in
stransa legatura cu documentul din urma. Spre
deosebire de acesta, Cartea Albd isi asuma un
orizont de timp mai apropiat — anul 2015 - si
prezinta o serie de propuneri de obiective si
actiuni intermediare, menite sa ne conduca, in
cele din urma, spre starea dezirabila descrisa
de Viziune. Cartea Albda valorifica rezultatele
consultarii demarate prin lansarea Cdrtii Verzi
care a precedat-o. Recomandarile din acest
document subliniaza ca masurile propuse au
in vedere viitorul invatamantului superior,
dar ca, pentru a ajunge acolo, sunt necesare
angajamente si actiuni aici si acum.

Viziunea 2025

Viziunea privind invatamantul superior din
Romdnia in 2025 propune un sistem guvernat
de trei principii: personalizare, diversitate si
transparenta.

4 0 analiza extinsa a consultarii este disponibila la
www.edu2025.ro.
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Personalizarea aduce cu sine mai multe
optiuni si mai multa flexibilitate pentru
studenti (dar si, indirect, pentru alti actori din
invatamantul superior), care isi pot construi
parcursul educational intr-un mod ce raspunde
planurilor si proiectelor lor individuale.

Diversitatea presupune structuri
institutionale si aranjamente sistemice care
permit institutiilor de invatamant superior
sa se dezvolte in directii diverse, eliberate de
constrangerile care le-au determinat in trecut sa
urmeze un model organizational standard.

Transparenta afirma importanta
informatiilor cuprinzatoare, relevante si usor
accesibile privind sistemul de invatamant.
Aceste informatii trebuie sa fie consolidate intr-
ul sistem informational strategic si sa serveasca
direct celor care interactioneaza cu sistemul -
studentilor, universitarilor, angajatorilor publici
si privati, decidentilor si, nu in ultimul rand,
universitatilor insele. Transparenta vizeaza, in
cele din urma, aparitia unui sistem de reputatie
a institutiilor de invatamant superior si a
programelorde studii care sa ghideze optiunilesi
deciziile acestora, ale decidentilor din domeniu,
ale studentilor si ale altor beneficiari.

=

Suntem, deocamdata, destul de departe de
2025 si de telurile Viziunii. Recentele schimbari
legislative au lansat cativa pasi importanti spre
implinirea obiectivelor mentionate. Printre
acestia se numara introducerea unui sistem de
clasificare a universitatilor si de ierarhizare a
programelor de studii, un sistem de asigurare a
calitatiimaiflexibil transformareainstrumentelor
de finantare publica a invatamantului superior.
Aceste schimbadri ne aproprie intrucatva de
obiectivele Cdrtii Albe, insa aduc cu ele, pe langa
oportunitati, o serie de provocari. O parte dintre
acestea din urma implica decizii pentru viitorul
imediat, decizii pe care le schitam in cele ce
urmeaza.



Capitolul 2 — Personalizare

si diversitate

Personalizarea si diversitatea invatamantului
superior se afla in centrul Viziunii si reprezinta
doua dintre obiectivele esentiale ale Cdrtii Albe,
confirmate si de procesul de consultare initiat
prin Cartea Verde.

Un invatamant superior inca rigid

invatamantul superior din Romania este
putin diversificat si slab personalizat. Cei care
se instruiesc au parte de un meniu de cursuri
prestabilite, cu variabilitate minima, oferite
de institutii de invatamant superior croite pe
acelasi calapod. In general, universitatile au
misiuni foarte cuprinzatoare, reclama o vocatie
nationala si isi propun sa serveasca aceleasi
categoriidestudenti.Asigurarea calitatiicentrata
pe acreditare a intdrit omogenizarea, iar cultura
interna a calitatii a ramas pana acum intr-o faza
de formalism si ritualism. Instrumentele de
finantare au incurajat o diferentiere limitata,
orientata de dependenta fata de taxele de studii
platite de studenti.

Tnvé'géméntul superior romanesc are, in
prezent, structura unei piete ineficiente, in care
actorii institutionali si beneficiarii lor imediati,
studentii, sau indirecti, angajatorii, dialogheaza
putin si in circumstante nefavorabile. Lipsa de
transparenta din mediul universitar, ai carui
beneficiari nu dispun inca de instrumente care
sa le faciliteze decizia informata,’ are ca sursa o
serie de inflexibilitati sistemice si institutionale.
La randul lor, acestea perpetueaza meniul
limitat si rigid de oferte educationale. Urmarea
fireasca este ca beneficiarii se comporta pasiv,

5 A se vedea The Guardian University Guide (http://
www.guardian.co.uk/education/universityguide),

Die Zeit / CHE University Ranking (http://ranking.zeit.
de/che2011/en/), sau US News & World Report College
Rankings (http://www.usnews.com/), nemaivorbind

de instrumente mai atent calibrate pentru nevoile
anumitor categorii sociale (cum ar fi, de exemplu, Young
America’s Foundation Conservative College List, http://

www.yaf.org/topconservativecolleges.aspx).

> 5

invatamantul superior® si, in general, investesc
din ce in ce mai putin efort in propria educatie.’”
Pasivitatea beneficiarilor inchide cercul vicios,
caci universitatile pierd motivatia de a-si
schimba practicile si strategiile, complacandu-
se intr-o stare de apatie institutionala.

isi declara satisfactia de complezenta fata de

Avem nevoie de o raportare prospectiva

Acest cercvicios poate fiintrerupt numai daca
universitatile incep sa se raporteze prospectiv
la beneficiarii lor. Raportarea prospectiva
presupune nu doar anticiparea nevoilor viitoare
- si cu atat mai putin o iluzorie ,racordare”
la piata muncii din prezent -, ci si definirea si
formarea activa a acestor nevoi. Dialogul cu
,cererea” nu mai poate fi unul reactiv - si, astfel,
intotdeauna un dialog cu trecutul -, ci trebuie
sa fie un dialog cu viitorul, prospectiv.

O astfel de stare de spirit presupune, maiintai,
initiativa din partea institutiilor de invatamant
superior si, in al doilea rand, mai multa
cunoastere din partea universitarilor si a celor
ce beneficiaza de serviciile de educatie. In cazul
fericit, rezultatul va fi un mediu educational in
care cei pe care sistemul ii serveste au mai multe
optiuni, fac mai multe alegeri prin care isi satisfac
mai bine preferintele, iau decizii in cunostintd de
cauza si, in cele din urma, isi gasesc implinirea
instruindu-se. Un astfel de mediu educational,
mai bogat si mai personalizat, va fi descris
succint in sectiunile urmatoare ale capitolului
de fata.

Asa cum s-a observat mai sus, insa, un
asemenea sistem de invatamant superior
nu poate lua nastere in absenta initiativei
institutionale, pe de-o parte, si a unor surse

6 Asa cum o demonstreaza Barometrele Calitatii
publicate de ARACIS in 2009 si 2010 (http://www.aracis.
ro/publicatii/publicatii-aracis/).

7 Cum o releva Barometrul Calitdtii 2010, pp. 16-17.



de informatie de calitate, credibile si usor
accesibile beneficiarilor, pe de alta. Pentru a face
alegeri informate intr-un invatamant divers si
personalizat precum cel propus aici, beneficiarii
au nevoie de asa numite ,instrumente de
transparentd”, care sa faciliteze exercitiul
optiunilor. in Capitolul 3 vor fi descrise o serie
de instrumente de transparenta care servesc
in egala masura decidentilor de la nivelul
sistemului si din universitati si celor care cauta
sa se educe.

Pentru a avea initiativa - si curaj -,
universitatile au nevoie si de un sistem de
libertati institutionale care sa le permita sa-
si asume misiuni specifice si sa le urmareasca
pe cadi proprii. Doar asa poate fi sustinuta o
autonomie institutionala reald. Un asemenea
sistem de libertati institutionale este propus in
Capitolul 4.

Catre un sistem de invatamant superior
personalizat

IN

Ideea de personalizare in educatie
porneste de la observatia ca, in multe privinte
fundamentale pentru viata lor, oamenii fac
astazi, in mod obisnuit, mai multe alegeri
decat in trecut. O parte dintre acestea sunt
constranse de imprejurdri, caci lumea ca
ansamblu se dovedeste mai schimbatoare si
mai impredictibila. O alta parte sunt deliberate,
deoarece tot mai multe persoane incep sa isi
defineasca viata in mod creativ, simtindu-se
mai putin constranse de modelele prestabilite
impuse de societate. Ca urmare, o persoana
obisnuita isi schimba locul si profilul de munca
de cateva ori in viata si, adesea, chiar profesia.
Aceasta din urma nu mai constituie centrul
absolut al vietii individuale, ci se imbina cu
dezvoltarea personala si cautarile spirituale. O
educatie superioara personalizata are menirea
de a raspunde unei lumi in care oamenii merg
pe trasee de viata diverse si variabile.

Personalizarea respinge ideea unei educatii
superioare construite pe structuri siformule fixe,
valabile pentru toti. Nici nevoile angajatorilor si
nici pietele de munca, astazi din cein ce maiputin
stabile, nu mai sunt sustinute corespunzator de
un model universal de educatie. Personalizarea

incurajeaza deprinderea de metacompetente -
Jnveti cum sa inveti” - si de aptitudini generice
ce pot fi adaptate in functie de context.
Persoanele care se educa au nevoie de libertatea
si de responsabilitatea de a isi crea propriile
combinatii de cunostinte si aptitudini, in functie
de planurile lor imediate si de cele pe termen
lung. Ele asteapta de la institutiile de educatie
sprijin si orientare, mai degraba decat un regim
strict, constrangator de cunostinte. Doar intr-un
astfel de cadru isi pot institutiile de invatamant
superior implini rolul de a educa caractere, de
a forma persoane capabile sa consume si sa
produca cunoastere, de a dezvolta creativitatea
si independenta necesare unei societati
dinamice.

Personalizarea reprezinta o tinta de termen
lung, presupunand un ansamblu de atitudini,
aptitudini si comportamente care se dezvolta
organic, in care oferta si cererea de educatie se
influenteaza reciproc si se adapteaza treptat una
la cealalta. La nivel institutional, personalizarea
se sprijind pe un proces de diferentiere care sa
permita institutiilor de invatamant superior sa
asigure diversitatea de optiuni necesare unei
educatii flexibile si individualizate.

Personalizarea educatiei superioare se
manifesta, in maniera cea mai imediata si mai
palpabila, la nivelul continuturilor activitatilor
din universitati si al structurilor pe care sunt
asezate aceste continuturi — altfel spus, la nivelul
programelor de studiu, care face obiectul
propunerilor de mai jos.

2.1 Diversificarea si individualizarea
programelor de studii ,traditionale” (de tip
Bologna)

In marea majoritate a cazurilor, programele
de studiu din universitatile din Romania nu sunt
doar foarte asemanatoare in cadrul acelorasi
discipline, indiferent de institutia care le ofera
(veche sau noua, mica sau mare, cuprinzatoare
sau specializata, publica sau privatd), ci
impartasesc si aceeasi viziune educationala
aproape indiferent de disciplind. Prin urmare,
experientele de studiu sunt similare in tot
sistemul de invatamant superior romanesc, si nu
intr-un sens fericit al termenului, iar programele



raspund cu greu diversitatii celor pe care ar
trebui sa i instruiasca, ca si nevoilor variate
ale pietei muncii. De aici, perceptia comuna
ca educatia superioara din Romania este prea
putin relevanta pentru ,viata reala”.

Programele de studii universitare trebuie sa
devind mai flexibile si mai bine adaptate. Cel
putin o parte dintre ele - si in mod special dintre
programele de licenta - trebuie:

+ sa devina programe cu ,geometrie
variabila”, permitand unor persoane diferite
sa obtina competente, cunostinte si abilitati
comparabile pe rute educationale diverse,
mai degraba decat prin constrangeri
riguroase si prin aderenta sistematica la un
meniu predefinit de cursuri si activitati;

« sa incurajeze studentii sa experimenteze,
sa aleaga intre optiuni si metode de livrare
alternative si, mai general, sa isi asume
responsabilitatea pentru alegerile facute;

« sa stimuleze explorarea intrainstitutionala,

sporind totodata mobilitatea
interinstitutionalg;
« sa creasca gradul de inter- i

multidisciplinaritate.

Astfel, ar trebui luate in consideratie o serie
de masuri, dupa cum urmeaza.

1. Organizarea studiilor universitare trebuie
sa permita extinderea structurii sau a tipologiei
programelor conform unor filozofiieducationale
alternative, dincolo de actuala paradigma
disciplinar-vocationala.  Solutiile alternative
pot include programe tematice (pentru care o
anumita tema serveste ca punctfocal), programe
centrate pe rezolvarea de probleme, programe
de studii generaliste ori de ,studii liberale”,
combinatii de specializari ,majore” si ,minore”
(in privinta cdrora invatamantul superior
romanesc are deja o anumita experienta formala
si informald) etc. Trebuie mentionat ca astfel
de programe nu presupun in mod obisnuit
construirea unui curriculum centrat in totalitate

pe teme, probleme etc, ci doar segmente
substantiale de programa universitara care
urmeaza asemenea principii de organizare.

2. Personalizarea programelor de studii
presupune introducerea de structuri modulare
de organizare a curriculumului. in afara unui
nucleu de cursuri ,de baza”, stabilit in proportii
definitorii in functie de tipul fiecarui program,
oferta de cursuri universitare trebuie imbogatita
cu optiuni care conduc la dobandirea de
competente  similare, comparabile  sau
alternative pe trasee educationale distincte in
mai micd sau mai mare masura. Astfel de trasee
pot oferi punti de legatura cu alte programe
asemanatoare sau inrudite, care sa permita -
celor care doresc — constructia unei experiente
educationale individualizate.

3. Parasirea timpurie a educatiei superioare
formale nu trebuie sa maireprezinte o decizie de
la care aproape ca nu exista cale de intoarcere.
Reintrarea in programele de studii trebuie sa fie
facilitata de un sistem de certificare care sa ateste
parcurgerea anumitor module educationale
asociate unor seturi de competente bine
definite. De exemplu, la parasirea timpurie
- fie aceasta temporara sau definitiva — a unui
program de studii, persoana care a finalizat unul
sau mai multe module prestabilite poate primi
unul sau mai multe certificate corespunzatoare.
Acestea trebuie dublate de sisteme de
recunoastere a competentelor dobandite in
contexte de finvatare non- si informald, ale
caror validare trebuie sa se bazeze pe proceduri
definite de institutiile de invatamant superior,
in concordanta cu principii generale stabilite la
nivel de sistem. Ramane indispensabila, pentru
,mobilitatea” si recunoasterea competentelor
intre programele de studiu, implementarea
completa a sistemului de credite transferabile si
a cadrului calificarilor.

4. Cresterea numarului de optiuni in privinta
continuturilor educationale trebuie dublata de
accesul la o varietate de metode de instruire,
in special in directia unor alternative precum
e-learning, blended learning, learning x.0, sau
cursurile deschise.



5. Indiferent de structura programelor de
studii, personalizarea educatiei va beneficia
de implicarea profesionistilor si practicienilor
nonuniversitari in activitatile curriculare, in
scopul de a impartasi aptitudini practice si
cunoastere aplicatd. Se va asigura astfel si
mobilitatea intersectoriala a persoanelor, intre
mediul academic, cel de afaceri si cel non-
profit.

6. Cresterea optiunilor de individualizare a
programelor academice trebuie dublata de o
raspandire a practicilor de mentorat academic
si orientare profesionald, deocamdata slab
dezvoltate in sistemul de invatamant superior
romanesc in ansamblu. Astfel de servicii trebuie
saiasadinfazadeexistenta purformald,sadevina
accesibile oricarui student si sa fie monitorizate
prin sistemele de asigurare a calitatii.

7.In stransalegatura cu cele de mai sus, devine
esentiala crearea unor instrumente de informare
- precum ,studiile de traiectorie educational-
profesionala” (tracer studies) - cu privire la
cariera profesionala a absolventilor, pentru a
putea evalua mai bine utilitatea competentelor
dobandite in cadrul programelor de studii.
Monitorizarea cohortelor de alumni a devenit
deja obligatorie prin lege, iar o parte dintre
informatiile detinute de universitati in acest sens
pot fi colectate si analizate prin instrumentele
de transparenta propuse in Capitolul 3. Astfel
de date pot constitui o unealtda importanta
la indemana consilierilor profesionali din
universitati. In acest context, Registrul Matricol
Unic (RMU), avand menirea de registru de ,e-
educatie”, joaca rolul de nucleu informational
pentru educatia tertiara. Eventuala sa racordare
la un registru de ,e-munca” ar putea sa asigure o
imagine generala a insertiei pe piata de munca
a absolventilor, precum si sa creeze premisele
unei mobilitati sporite a acestora, facilitand, in
cele din urma, libera circulatie a creierelor in
tara si, mai larg, in spatiul international.

8.Un mijloc de a reduce barierele practice din
calea mobilitatii interinstitutionale a studentilor
il constituie retelele de institutii de invatamant
superior. Prin organizarea de programe
universitare comune, prin recunoasterea facila
a competentelor dobandite in programe din

universitatile partenere, sau prin conditii liberale
de participare la activitdtile oferite de acestea
din urma, retelele sau consortiile universitare
pot oferi un ingredient esential personalizarii
educatiei superioare.

Masurile de mai sus nu sustin uniformizarea
programelor universitare pe liniile sugerate
si, cu atat mai putin, desfiintarea sau
marginalizarea programelor universitare
disciplinar-vocationale, care au avantajul ca
sunt ,cantitati cunoscute” si, ca atare, ofera o
masura de predictibilitate. Trebuie recunoscut,
de asemenea, ca propunerile sunt mai potrivite
anumitor domenii sau institutii si mai putin
sau deloc potrivite pentru altele - un amanunt
asupra caruia au insistat, de altfel, mai multi
dintre participantii la consultare.

Masurile trebuie interpretate ca niste grade
in plus de libertate acordate institutiilor de
invatamant superior. Despre conditiile necesare
acestor libertati se va discuta in Capitolul 4,
unde sunt avansate si o serie de propuneri de
stimulare a initiativelor institutionale relevante
in contextul ,Primului val de transformare
institutionala”.

2.2 Extinderea tipurilor de programe de studii
prin programe de scurta durata

Indicatori statistici precum rata de cuprindere
in fnvatamantul superior sugereaza ca multi
romani sunt interesati sa continue sa se educe si
dupa finalizarea liceului. Cu toate acestea, dupa
ce devin studenti, multi abandoneaza studiile
universitare inainte de final, dupa cum indica
rata de absolvire de aproximativ 60% sau durata
medie de inmatriculare scazuta (de aproximativ
1,3 ani).® Cei care parasesc universitatea inainte
de incheierea programelor - pentru ca nu
dispun de banii, de timp sau de aptitudinile
necesare, ori fiindca isi pierd interesul - o fac
fara sa obtina recunoasterea competentelor pe
care le-au deprins. Acestia devin ,pierderi” ale
sistemului: investitiile personale si publice in
luni sau ani de instruire nu pot fi certificate pe
piata de muncg, fiind fructificate ulterior foarte
greu, pentru a continua educatia formala.

8 Vezi MECTS, Raport asupra Stdrii sistemului national de
invdtdmant, Bucuresti, 2010.



Programele de studiu mai scurte decat cele
asociate celor trei ,cicluri Bologna” (licents,
master, doctorat) pot oferi o solutie educationala
convenabild pentru multi dintre doritorii de
educatie tertiara care nu dispun de resursele
financiare, de timp sau de alta natura pentru a
investi intr-un program de studii traditional, ori
nu sunt interesati sa faca o asemenea investitie.
Asemenea programe

« pot lua forme diverse;

« pot fi diferite ca durata, de la cateva luni,
pana la doi ani, de pilda;

« pot fi asociate unor niveluri diferite de
competente, fiind deschise celor care detin
o diploma de liceu sau, dimpotriva, care au
dobandit deja o diploma de licents;

+ pot avea scopuri variate, de la obiective
ingust vocationale, care constituie probabil
profilul tipic al programelor de scurta
durata, la obiective exploratorii sau legate
de o anumita tema de cercetare sau de
cunoastere.

Programele de scurta durata sunt mai
atragatoare pentru persoanele care au depasit
varsta asociata in mod obisnuit studentiei,
dintre care doar o proportie foarte mica — prin
comparatie cu media europeana - participa
astazi la educatia tertiara.

Pentru ca programele scurte sa devina o
realitate suficient de raspandita incat sa poata
satisface nevoile individuale si ale pietei de
munca, este nevoie ca ele:

- sa fie legate in mod direct si clar de calificari
explicite si de competente bine definite;

- sa fie recunoscute printr-un certificat si, in
cazul programelor mai lungi, eventual chiar
printr-o diplomg;

- sa fie compuse din activitati care asigura
credite transferabile, oferind astfel o baza de
plecare pentru completarea unui program
de studii traditional de ,tip Bologna”, atunci
cand acest lucru este dorit de cei care se
instruiesc;

- sa fie motivate de si sa raspunda in mod
direct unei cereri reale;

+ sa fie sustinute prin mecanisme fiscale
adecvate, la indemana angajatorilor, dar si a
persoanelor individuale (de tipul deducerilor
fiscale);

+ sa depaseasca scepticismul fata de
programele netraditionale in  randul
potentialilor beneficiari si al comunitatii
academice, cu atat mai mult cu cat aceste
rezerve seintemeiaza pe experiente nereusite
din trecut, cum o demonstreaza consultarea
pe marginea Cdrtii Verzi.

Astfel:

1. Programele de scurta durata trebuie sa
ramana la latitudinea institutiilor care le ofera,
eventual impreuna cu partenerii care le solicita
sau beneficiaza pe de urma lor. Institutiile de
invatamant superior nu trebuie obligate direct
sau indirect sa furnizeze astfel de programe si
nici sa adopte o anumita structura de program.
Programele de scurta durata pot consta in
activitati (cursuri, seminarii, ateliere, lucrari
practice s.a.m.d.) care fac deja parte din alte
programe, sau din activitati oferite exclusiv in
acest cadru, ori in parteneriat cu alte institutii
etc.

2. Acordarea de credite transferabile pentru
activitatile din cadrul programelor scurte
este esentiala pentru a creste, prin calitate,
credibilitatea acestora din urma, precum si
in scopul de a crea o punte intre certificatele
acordate si diplomele ,traditionale” de licenta
sau de master (pentru absolventii de programe
scurte care doresc sa-si continue ulterior
instruirea formald). Creditarea activitatilor
amintite intra perfect in logica sistemului
european de credite transferabile (ECTS) si
asigura portabilitatea competentelor dobandite
intre programe.
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3. Acordarea creditelor transferabile pentru
activitatile din programele de scurta durata
face parte, de fapt, dintr-un sistem mai larg
de recunoastere a invatarii, inclusiv a celei din
contexte nonformale si informale. Integrarea
acestuiainlogica programelorscurtesiapuntilor
spre diplomele de licenta sau master va spori in
mod substantial atractivitatea programelor de
scurta durata.

4. Finantarea programelor de scurta durata
trebuie sa urmeze logica pietei: rostul acestor
programe depinde de cererea din partea
beneficiarilor, fie acestia persoane care cauta
competente sau experiente educationale,
fie ei companii care cauta angajati cu un set
bine precizat de competente. Ca atare, asa
cum au observat si multi dintre participantii
la consultare, finantarea programelor scurte
trebuie sa se bazeze pe cererea reald, in speta
pe taxele de studiu percepute de institutii si pe
forme de finantare sau sponsorizare din partea
companiilor care solicita pregatire profesionala
pentru angajatii lor actuali sau viitori.

5. Programele de scurta durata nu au nevoie
de un nivel de standardizare comparabil cu
programele ,Bologna” si, in plus, pot beneficia
de un grad mare de flexibilitate. Totusi,
ramane important ca programele amintite sa
fie integrate in cele din urma in legile cadru,
pentru a deveni mai predictibile si a asigura
un sentiment de securitate beneficiarilor lor.
Incorporarea legislativa se poate realiza printr-
o prevedere generala, mai degraba decat printr-
o definire rigida.

Programele scurte reprezinta, in esenta,
initiative  individuale ale institutiilor de
invatamant superior. Ele nu pot fi impuse de
autoritatile publice ci, cel mult, stimulate. Chiar
si asa, acestea depind, in cele din urma, de
disponibilitatea universitatilor de a explora
eventuala cerere din partea pietei de munca si
a doritorilor de instructie, precum si de curajul
institutiilor de ainitia programe care sa raspunda
acestor cerinte.
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In conditiile autonomiei universitare, masurile
de stimulare tin, de aceea, mai degraba de
acordarea de libertati suplimentare institutiilor
de invatamant superior. Totusi, in contextul
acestei Cdrti Albe, propunem si o serie de
stimulente pentru institutiile care aleg sa faca
parte din ,Primul val de transformare” discutat
in cadrul Capitolului 4.

Trebuie insistat, in final, ca propunerile de
mai sus nu privesc exclusiv invatarea, ci vor
avea efecte substantiale si asupra cercetarii
universitare. Propunerile sustin o preocupare
mai intensa pentru cercetarea aplicativa,
inclusiv prin implicarea practicienilor in designul
curricular si prin atragerea lor la catedra.
Cadrul programelor orientate pe rezolvarea
de probleme implica, de la bun inceput, o
structurare a continuturilor educationale in
functie de probleme de cercetare care pot
fi abordate inter- sau multidisciplinar. Nu in
ultimul rand, mobilitatea crescuta in interiorul
sistemului de invatamant va servi in mod direct
comunitatea de cercetare din Romania.



Capitolul 3 — Transparenta

In Cartea Verde ,Spre calitate si leadership
in invdtdmdntul superior din Romdnia in 2015”
a fost propusa spre dezbatere publica tema
responsabilitatii institutionale a universitatilor,
concretizata prin asumarea, printre altele, a
principiului transparentei publice in relatia cu
actorii si beneficiarii invatamantului superior.
Consideram ca transparenta reprezinta un
principiu fundamental care se afla la baza
oricarui sistem modern de educatie superioara,
competitiv si conectat la nevoile mediului in
care functioneaza.

In urma consultarii publice, s-a constatat c&
principiul transparentei este larg acceptat de
membrii comunitatii academice. Raspunsurile
primite au relevat si faptul ca, pe de-o parte,
cantitatea de informatii despre universitati
este insuficientd; in timp ce, pe de alta parte,
nevoia de a oferi studentilor, angajatorilor,
universitarilor, conducerii universitatilor si
decidentilorla nivelul sistemului,informatiiclare,
usor de comparat si usor de accesat, reprezinta
o prioritate identificata chiar de categoriile de
actori enumerate.

Pentru a raspunde acestor nevoi propunem,
pe de-o parte, dezvoltarea unui sistem
informational strategic (SIS) care sa raspunda
nevoilor de informare ale diversilor actori si,
pe de alta, dezvoltarea cunoasterii prospective
privind piata muncii, care sa completeze
informatiile despre trecutsisasustinaoraportare
anticipativa a universitatilor la aceasta piata.

Obiectivul principal pe care si-l asuma

propunerile este dezvoltarea unui mediu
institutional transparent, care sa permita
universitatilor sa isi defineasca planuri

strategice de dezvoltare si sa isi construiasca, in
timp, o reputatie institutionala. Pe termen mai
indelungat, astfel de strategii de reputatie ar
putea permite anumitor institutii academice sa
intre in competitia globala pentru furnizarea de
servicii de invatamant superior si de cercetare.
Nu in ultimul rand, astfel de strategii vor oferi
universitatilor oportunitatea sa se pozitioneze

pe baza unor optiuni asumate, dincolo de
pozitionarea externa prin mecanisme de
transparenta impuse la nivel de sistem sau de
piata internationala.

3.1 Construirea unui sistem informational
strategic care include colectarea, stocarea,
prelucrarea si analiza datelor si informatiilor
relevante cu privire la invatamadntul superior.

Sistemul informational strategic urmareste
largirea accesului unor categorii diferite de actori
institutionali si individuali, cu nevoi si interese
diverse, la informatii despre invatamantul
superior din Romania. SIS presupune, pe de-
0 parte, o colectare unitara a datelor despre
institutiile de invatamant superior si sistem; si, pe
de alta parte, interoperabilitatea cu platformele
informatice actuale din domeniile educatiei
universitare si cercetarii.

Crearea unui sistem informational strategic
presupune parcurgerea mai multor etape.

1.Crearea unuimecanism de coordonareintre
agentiile si consiliile consultative care opereaza
la nivelul central al sistemului de invatamant
superior

Propunemcreareaunuicadruinstitutionalcare
sa faciliteze cooperarea intre Agentia Romana
pentru Asigurarea Calitatii in Invatdamantul
Superior (ARACIS), Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU), Consiliul National
pentru Finantarea Invatamantului Superior
(CNFIS), Consiliul National pentru Cercetare
Stiintifica (CNCS), Autoritatea Nationala pentru
Calificari (ANC), Unitatea Executiva pentru
Finantarea Tnvé’géméntului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), precum si
alte institutii care joaca un rol important in
fnvatamantul superior romanesc.

intrucat acesti actori organizationali au
intreprins si vor intreprinde, in viitor, diferite
evaluari asupra universitatilor, obiectivul



principal al mecanismului de coordonare
trebuie sa fie cel de a unifica, compatibiliza
si elimina redundantele metodologiilor de
colectare a datelor primare de la universitati.
Trebuie urmarita constituirea unei baze de
date unice la nivel national, cu rol de nucleu
informational pentru finvatamantul superior,
care sa contina datele primare privitoare la
functionarea universitatilor si la rezultatele
produse de acestea. in acest mod, universitatile
vor fi degrevate de raportdri repetate, pe
baza unor instrumente diferite, a unor date
frecvent asemanatoare, uneori identice. Astfel
de raportari sunt percepute adesea ca sarcini
birocratice inutile, consumatoare de timp si
resurse.

Unificarea metodologiilor de colectare este
necesara doar la nivelul de colectare a datelor
primare, urmand ca fiecare organizatie in parte
sd foloseasca datele existente dupa metodologii
proprii de prelucrare si analiza care deservesc
scopul fundamental asumat al organizatiei. Nu
in ultimul rand, datele vor servi procesului de
elaborare a politicilor publice pe baza de dovezi
(evidence-based).

2. Imputernicirea unui actor organizational
la nivel central in vederea gestionarii sistemului
informational strategic

Acest pas esential este usor de realizat
deoarece se bucura de sustinere directa in
contextul legislativ actual: Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011 prevede infiintarea unui
Consiliu Consultativ de Statistica si Prognoza a
Invatamantului Superior (CNSPIS).

3. Demararea unui amplu proces de analiza
urmat de o consultare publica intre organizatiile
cu rol decizional la nivel central si actorii
organizationali, in primul rand universitatile

Aceasta etapa este una dintre cele mai
sensibile ale procesului, datoritd numarului
mare de actori organizationali care urmeaza sa
fieimplicatiin consultare. Dincolo de dificultatea
de a gasi solutii acceptate de un numar ridicat
de participanti, este esential ca setul de date
primare colectate sa fie cuprinzdtor. Fara
indeplinirea acestei conditii, baza de date ar

fi practic inutilizabila datorita faptului ca nu
ar permite prelucrdri specifice unor obiective
diferite de cercetare, analiza sau informare.

Mai mult, este foarte important ca, in urma
acestui proces, sa fie elaborata o procedura clara
care sa sustina un circuit adecvat al informatiei,
de la generarea ei pana la efectele pe care le
produce. Universitatile trebuie sa primeasca
raspunsuri clare de la alti actori organizationali,
care sa le permita sa isi dezvolte strategii de
actiune in viitor.

4. Initierea unor mecanisme de sprijin pentru
dezvoltarea sistemelor de management al
cunoasterii in universitati

Consultarea cu universitatile trebuie sa
fie insotita de initiative ce ofera si sprijinul
necesar institutiilor de invatamant superior care
alimenteaza si participa la sistemul informational
strategic. Acest sprijin nu trebuie limitat la
instrumentele de raportare a datelor primare
solicitate de agentiile centrale mentionate
anterior, ci trebuie extins intr-un mod care sa
permita universitatilor sa integreze aceste date
si tehnologiile aferente in sistemele decizionale

proprii.

Sprijinul acordat in vederea dezvoltarii unor
sisteme de management al cunoasterii poate
acoperi un spectru larg de instrumente si
procese, de la asistenta tehnica in raportarea
de date si pana la exercitii prospective (de
tip foresight) sau exercitii de benchmarking
institutional.

5. Proiectarea si utilizarea unor instrumente
specifice de analiza a datelor care sa permita
producerea unor informatii relevante pentru
categorii diferite de actori

Simpla constituire a unui sistem de colectare
a datelor nu este suficienta pentru a spori
substantial transparenta. O baza de date brute
nu atrage cu sinein mod automatinformarea sau
responsabilitatea publica.in absenta unorforme
coerente de agregare a informatiilor, cantitatea
ridicata de date poate produce efecte nedorite,
precum supraaglomerarea informationala sau
furnizarea de informatii false.



Dat fiind faptul ca in cadrul sistemului de
invatamant superior exista mai multe categorii
deactoriorganizationalicuobiectivesipreferinte
diferite, o lista de propuneri de instrumente de
transparentd nu poate fi exhaustivd. Enumeram,
de aceea, cateva dintre instrumentele pe care le
consideram esentiale:

+ Un portal online care sa permita accesul
deschis la informatii de baza - si, eventual si
in timp, detaliate si cuprinzatoare — privind
universitatile din Romania, programele
lor de studii si functionarea sistemului de
invatamant superior. Acest portal va oferi cel
putin informatii privind:

- resursele umane si materiale implicate in
functionarea sistemului;

- procedurile de admitere si selectare a
studentilor;

- programele de studii si obiectivele
acestora, inclusiv in ceea ce priveste zona
de invatare permanenta;

— activitatile de cercetare si rezultatele lor;

- serviciile de sustinere a studentilor pe
parcursul perioadei de formare.

« Analize privind starea si mai ales evolutia
universitatilor, atat la nivel individual, cat si la
nivel sistemic — cum ar fi barometrele periodice
privind starea invatamantului superior sau
rapoartele de benchmarking institutional.

3.2 Dezvoltarea unor practici de raportare
prospectiva la piata muncii

Instrumentele de transparenta care devin

posibile in urma consolidarii sistemului
informational strategic genereaza premisele
pentru comportamente institutionale

responsabile. Invatamantul este, insa, orientat
spre viitor prin natura sa, iar responsabilitatea
institutiilor este legata de valoarea educatiei in
raport cu contextele de viata ale viitorului. Data
fiind dinamica tot mai accelerata a profesiilor,

invatamantul trebuie sa aiba in vedere si ,la
vedere” asumptiile asupra evolutiei domeniilor
pentru care pregateste elevii si studentii.

Asa cum s-a afirmat mai sus, raportarea
prospectiva nu se limiteaza la ,racordarea” la
nevoile pietei muncii din prezent, ci implica
anticiparea si formarea acestor nevoi. Este
nevoie, in acest scop, de dezvoltarea unor
practici specifice, printre care:

1. Un efort sistemic de scanare a tendintelor si
transformarilor de pe piata muncii. Identificarea
profesiilor emergente si a evolutiilor asteptate
pentru profesiile sustinute actualmente de catre
sistemul de invatamant superior ar putea, in
masura in care este fundamentata pe o analiza
profunda a factorilor determinanti (sociali,
tehnologici, economici, ecologici, politici, sau de
valori), sa reprezinte un element important atat
pentru definirea programelor de studii de catre
universitati, cat si pentru optimizarea alocarii
fondurilor publice in acest domeniu.

2. Incetdtenirea, in randul institutiilor de
invatamant superior, a practicii colectarii
de date privind absolventii programelor de
studii. Astfel de date, fie ca este vorba de
cele raportate catre agentiile centrale sau de
acelea — mai ample - colectate pentru folosul
institutiei, trebuie utilizate pentru anchete
privind eficacitatea proceselor educationale
(tracer studies). Completarea informatiilor privind
tendintele generale ale pietei muncii cu date
privind evolutia propriilor absolventi constituie
O premisa necesara constructiei structurilor
curriculare si cresterii credibilitatii universitatilor
in raport cu beneficiarii serviciilor educationale.

3. Tncetégenirea, la nivelul universitatilor, a
unei abordari de marketing in care perspectivele
de angajabilitate fundamentate pe dinamica
observata a societatii sa ocupe un rol central.
Numai in aceste conditii se va putea realiza un
dialog real intre cerere si oferta, un dialog in
care optiunile pentru un program de studii sau
altul devin parte a unor optiuni de viata.
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Practici institutionale si mecanisme de
reputatie

Cele doua seturi de masuri propuse in acest
capitol sunt menite sa conduca la o modificare a
practicilor actorilor organizationali si individuali
din cadrul sistemului de invatamant superior
din Romania. Anticipam urmatoarele tipuri de
comportamente si practici institutionale:

-Lanivelsistemicaveminvederedezvoltarea
unor practici de elaborare a politicilor publice
si de luare a deciziilor bazate pe analize
si pe conditiile reale identificate la nivelul
sistemului (evidence-based policy). Informarea
deciziei, urmata de evaluarea periodica a
rezultatelor deciziilor, este esentiala si, in
momentul actual, deficitara.

+ La nivelul actorilor organizationali, in
special la nivelul universitatilor, avem in
vedere dezvoltarea unor practici interne de
evaluareconsecventa, periodica,aactivitatilor
derulate, in vederea imbunatatirii rezultatelor
si a adecvarii la nevoile beneficiarilor.

Anticipam, in acelasi timp, o preocupare
pentru consolidarea reputatiei institutionale,
o atentie suplimentara acordata identitatii
institutiei si un plus de efort investit in
instrumentele de atragere a benéeficiarilor
existenti si potentiali.

+ La nivelul altor actori individuali sau
organizationali care sunt implicati in
sistemul de invatamant superior, ne asteptam
la dezvoltarea unor comportamente de
alegere informata in ceea ce priveste serviciile
de educatie si cercetare puse la dispozitie
de universitati. De asemenea, prin implicare
directa sicooperarein vederea corelarii dintre
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asteptarile acestora si oferta educationala
si de cercetare a universitatilor, aceste tipuri
de actori organizationali vor contribui in
mod direct la dezvoltarea si diversificarea
organizatiilor universitare.

Transparenta este un principiu fundamental
pentru functionarea sistemului de invatamant
superior in perspectiva anului 2025. Masurile,
instrumentele si practicile organizationale
descrise pe scurt mai sus reprezinta pasi necesari,
nu insa si suficienti, pentru respectarea acestui
principiu. Transparenta nu trebuie limitata
la simplul acces la informatie, ci presupune
preocuparea universitatilor romanesti fata de
reputatia institutionala si, in cele din urma,
crearea unor mecanisme de reputatie la nivel
de sistem.



Capitolul 4 — Un nou

cadru de libertiti si
responsabilitdti institutionale

Cartea Verde a inaintat un set de propuneri
de adecvare a institutilor de finvatamant
superior la misiunea asumata. Aceste propuneri
au vizat, in principal, redefinirea aranjamentelor
interne de guvernantd, consolidarea libertatilor
institutionale, intdrirea statutului legal al
institutiilordeinvatamantsuperior, diversificarea
surselor de finantare si profesionalizarea
managementului institutional.

Inurmaconsultarilorcuprivirelatemeledemai
sus, s-a constatat ca respondentii imbratiseaza,
in ansamblu, ideea unei schimbari institutionale
care urmareste consolidarea libertatilor
institutionale si redefinirea aranjamentelor
de guvernanta interna. In mod particular, s-
a bucurat de sprijinul comunitatii consultate
propunerea privind modificarea statutului
juridic al universitatilor de stat in vederea
sporirii autonomiei in domeniul organizarii
resurselor umane, inclusiv la nivelul salarizarii
si al relatiilor de munca, esentiale procesului de
internationalizare a invatamantului superior si
patrunderii in ierarhiile internationale.

Nu in ultimul rand, comunitatea consultata a
sustinut propunerile referitoare la dezvoltarea
capacitatii institutionale in universitati, printre
altele prin cultivarea de lideri si manageri
profesionisti, care sa poata gestiona eficient
provocarile institutionale si sistemice.

Propunerile din sectiunile de mai jos au in
vedere, mai intai, schimbarea statutului juridic
al universitatilor publice; apoi, consolidarea
proceselor administrative in universitati; si, in
al treilea rand, organizarea unui prim val de
transformare institutionalda care sa lanseze
implementarea politicilor propuse in Cartea
Alba.

Prima propunere vizeaza crearea, la nivel de
sistem, a unui cadru de libertati institutionale
necesar politicilor recomandate in acest
document. Cea de-a doua propunere are in
vedere masuri de anvergura mai redusa menite
sa sporeasca capacitatea administrativa a
institutiilor de a implementa politicile amintite.
A treia propunere avanseaza un cadru concret
de demarare a proceselor de transformare care
fac obiectul Cdrtii Albe.

4.1 Consolidarea libertatilor institutionale
prin modificarea statutului institutiilor de
invatamadnt superior

In prezent, invatamantul superior romanesc
este considerat un serviciu administrativ. Acest
statut ofera autoritatilor centrale competente
de interventie directa in activitatea interna
a universitatilor, slabind si uneori incalcand
principiul autonomiei universitare.

Ca urmare, autoritatile centrale au
perpetuat un spirit interventionist in privinta
managementului intern al IS, reglementand
indeaproape raportarea administrativa, fiscala,
de gestiune economica si patrimoniald. Chiar
mai constrangatoare s-au dovedit, de-a lungul
timpului, restrictile in domeniul angajarii si
remunerdrii personalului — asa cum s-a vazut
limpede in cazul recentelor masuri centraliste
privind interdictiile de angajare si diminuarea
salariilor in invatamantul universitar.

Institutiile de finvatamant superior din
Romania isi pot spori capacitatea de a raspunde
prompt nevoilor sociale, de a asigura un
invatamant superior personalizat si transparent,
doar in conditiile in care se bucura de un grad
ridicat de autonomie institutionala. Se impune,



prinurmare, o adaptare a prevederilorlegislative,
normative sifiscale ce reglementeaza activitatea
lIS, adaptare care isi gdseste sensul, de altfel,
in contextul proceselor de descentralizare si
desconcentrare intreprinse in ultimii ani in alte
sectoare publice.

Propunerea noastra vizeaza o redefinire
a statutului de serviciu public administrativ
asociat universitatilor. Ea porneste de la premisa
ca, in actualul context economic si social,
invatamantul superior nu mai poate ficonsiderat
un serviciu administrativ clasic.

Universitatile de stat trebuie sa isi pastreze
statutul de institutii de drept public, insa cu o
incadrare distincta in aceasta categorie care sa
le asigure o serie de libertati economice si fiscale
specifice activitatilor cu caracter educational
si de cercetare. Autoreglementarea interna a
[IS trebuie reconceptualizata in sensul utilitatii
publice, eliberand institutile de interventia
guvernamentala directa in managementul
institutional (in utilizarea resurselor financiare,
angajarea personalului, remunerarea acestuia,
administrarea patrimoniului etc.), dublat de
masuri de responsabilitate publica intarite.

Urmatoarele etape trebuie parcurse in
vederea definirii noului statut:

1. Este necesar, intr-o prima faza, sa se
intreprinda un exercitiu amplu de analiza a
prevederilor legale si normative ce vizeaza
functionarea institutiilor de invatamant superior
- avand in vedere dimensiunea juridica, cea
administrativa si cea fiscala. Ca rezultat al
analizei, si prin integrarea bunelor practici
internationale, se vor elabora cateva modele
(arhetipuri) statutare, eventual diferentiate atat
in functie de categoria institutiei de invatamant
conform misiunii asumate, cat si de specificul
organizational si de programele de studii
oferite.

2. Modelele statutare elaborate vor fi supuse
dezbaterii publice si unui proces deimbunatatire
siadaptare conform propunerilor venite dinspre
partile interesate.

3.Inurmaacestui proces, se vaadaptaintregul
cadru legislativ si normativ ce vizeaza statutul
administrativ al invatamantului superior de stat.
Aceasta adaptare presupune si modificarea
statutului agentiilor publice cu competente in
domeniul invatdamantului superior, astfel incat
sa se permita desconcentrarea competentelor
detinute in prezent de MECTS intr-un mod
favorabil noului statut administrativ.

4. In cele din urma, trebuie intreprins un
exercitiudeasumare, de catrefiecare universitate
in parte, a cadrului de aranjamente si libertati
institutionale, conform modelelor statutare
elaborate in primele doua etape. (De exemplu,
universitatile centrate pe educatie ar putea sa
aleaga nivelul de raportare administrativa si
fiscala: fie continua sa se raporteze la autoritatile
centrale, fie seraporteaza laautoritatile judetene
sau, in viitor, regionale.)

4.2 imbunatdtirea managementului
institutiilor de invatamdnt superior prin
dezvoltarea capacitatii administrative

Universitatile din Romania integreaza prea
putin, in propria cultura organizationala,
valorile si principiile guvernantei academice.
Cartele universitare si regulamentele interioare
sunt, deseori, simple transpuneri sau copii ale
documentelor altor institutii de invatamant
superior din tara sau din strainatate — o practica
care nu are cum sa conduca la consolidarea
guvernantei interne sau la un management
adecvat misiunii institutionale.

Prin urmare, universitatile dinRomaniadispun
doar prin exceptie de administratii performante
sau eficiente. Ele prefera sa foloseasca abordari
standard in oferta de programe de studii sau in
cuantificarea performantei, practici care au dus,
dealtfel,lamentinereasauintarireaomogenitatii
sistemului de invatamant superior.

In mare masurd, aceastd stare de fapt
este cauzata si de lipsa unui contingent de
manageri universitari performanti si dedicati
activitatii pe care o intreprind. Consultarile
initiate prin Cartea Verde au indicat, legat de
imbunatatirea capacitatii administrative a IIS,
ca managerii sunt mai degraba suprasolicitati si



slab profesionalizati, activitatea administrativa
suprapunandu-se cu cea didactica si/sau de
cercetare.

Aceasta stare de fapt trebuie schimbata prin
regandirea statutului profesional al managerului
universitar,inclusivprindezvoltareaunorprocese
de evaluare pentru administratori. Universitatile
romanestiaunevoiede un contingent-eventual,
unul intinerit — de manageri universitari calificati
si performanti, evaluati periodic de colegi si cu
acces la oportunitati de instruire.

In perspectiva urmatorilor ani, propunem:

1. Dezvoltarea unei structuri de sustinere a
leadership-ului universitar, urmand exemple de
buna practica internationale.

2. Conceperea si acreditarea unor programe
de master sau de formare continua in domeniul
managementului invatamantului superior, cu
obiectivul generic de a oferi competentele
necesare pentru dezvoltarea vocatiei de
administrator universitar. Chiar daca in ultimii
trei ani au fost implementate cateva proiecte cu
cofinantare UE privind dezvoltarea de programe
de formare a managementului universitar,
nevoia de programe cu obiective similare
ramane incontestabila. Noile programe de
master sau de formare continua pot fi concepute
in parteneriat cu universitati sau institutii de
renume international care ofera programe
de acest tip. Publicul tinta va fi constituit din
administratorii existenti, precum si din lideri si
administratori potentiali.

3. Dezvoltarea de procese de evaluare
pentru administratorii universitari. Acestia au
nevoie nu numai de competente profesionale
de management, ci si de competente
transversale specifice activitatilor lor. Noile grile
de promovare trebuie sa tind cont de faptul
ca, pe langa cadrele didactice si de cercetare,
imaginea universitatii este sustinuta si de
calitatea guvernarii si, astfel, de administratorii
sdi. De aceea, pana in anului 2015, universitatile
romanesti trebuie sa isi dezvolte un set de
proceduri interne de evaluare profesionala
pentru functiile din domeniul managementului
operational, tinand cont de criterii relevante
stabilite la nivel intern de catre intreaga

comunitate academica. Nu in ultimul rand, pot
fi dezvoltate initiative interinstitutionale si/sau
non-profit de asistenta in vederea imbunatatirii
guvernantei, leadership-ului si managementului
universitar.

4. Adaptarea politicilor interne de recrutare si
promovare a personalului administrativ la noile
aranjamente statutare si libertati institutionale,
precum si la noul context de pozitionare a
universitatilor si a programelor de studii. Noile
politici institutionale trebuie sa se faca tinand
seama de ponderea componentelor care
definesc misiunea institutiei.

4.3 0rganizareaunuiprimval detransformare
institutionala

Cartea Verde a avansat ideea unui ,prim
val de transformare institutionala” ca posibila
solutie de implementare a politicilor propuse
in documentul amintit si, in urma consultarilor
ulterioare, in aceasta Carte Albd. Primul
val presupune identificarea unei serii de
universitati dornice sa se plaseze in avangarda
procesului de transformare institutionala. In
functie de rezultate, s-ar putea organiza valuri
ulterioare de institutii care se alatura reformei.
in cele din urma, o majoritate a institutiilor de
invatamant superior din Romania ar participa la
transformarile descrise in Cartea Albd, aducand
intregul sistem de invatamant superior mai
aproape de Viziunea 2025, printr-un proces
puternic asociat managementului schimbarii si
leadership-ului.

Primul val de transformare institutionala
se bazeaza pe participarea voluntara a unui
numar de institutii stabilite printr-un proces de
selectie. Acest proces va tine cont de calitatea
propunerilor primite de la institutiile interesate,
de echilibrul dintre diferitele clase de universitati
participante, precumside constrangerileimpuse
de administrarea programului de implementare
asociat primuluival.in plus, in afara de asumarea
declaratiilor de intentie de catre palierul
superior al administratiei IIS (o conditie necesara
participarii), va conta si asumarea de catre
comunitatea universitara locala a programului
de transformare institutionala in spiritul propus
in Cartea Alba.



Obiectivul primordial al primului val este
adecvarea institutiilor de invatamant superior
romanesti la misiunea pe care si-o asuma. Dupa
negocierea cu succes a admiterii in primul val,
universitatile participante vor parcurge trei
etape de transformare institutionala:

1. Faza de explorare si de elaborare a unei
viziunii despre viitorul universitatii presupune
un proces cu participare larga, atat din partea
comunitatii academice (cadre universitare,
manageri, studenti), cat si a altor parti interesate,
in special angajatori, comunitatile locale
relevante etc. Procesul are ca scop definirea
unei imagini dezirabile larg impartasite privind
viitorul pe termen lung al institutiei.

Procesul se poate baza pe metode
prospective, de tip foresight, sau pe orice alte
tehnici de explorare si de constructie a unei
viziuni despre institutia de invatamant superior.
Lafinalul sau, se asteapta oimagine bine definita
si larg acceptata privind viitorul universitatii,
valorile si principiile care guverneaza viitorul
anticipat, precum si obiectivele generale.

2. Faza de elaborare a planurilor strategice
decurge din procesul de explorare si de
dezvoltare a viziunii. Ea presupune construirea
unui plan strategic pentru un orizont mai
scurt, plan care operationalizeaza in termenii
unor obiective precise si comparativ usor de
cuantificat valorile, principiile si obiectivele
generale ale viziunii.

Elaborarea planului strategic trebuie sa
raspunda conditieide consultare cucomunitatea
universitara si extraacademica si sa exprime
raportarea institutiei la o masa critica dintre
politicile publice propuse de Cartea Alba.

Participareain acest proces va asigura fiecarei
organizatii oportunitatea de a se pozitiona
intern, intr-un mod complementar incadrarilor
,din afard” - prin intermediul, de pilda, al
clasificarilor sau ierarhizarilor —, care se folosesc
de instrumente externe organizatiei.

3. Etapa de dezvoltare a capacitatii
administrative presupune consolidarea
proceselor de guvernanta capabile sa conduca
la implementarea cu succes a planului strategic.
Din nou, se asteapta de la participantii la primul

val raportarea directa la propunerile de politici
care fac obiectul documentului de fata si, in
special, al propunerilor 3.2 si 4.2 de mai sus.

Primul val de transformare institutionala fsi
asuma, ca obiective principale,

« sa sprijine universitatile participante in
conceperea unui proces de transformare
institutionala care sa raspunda asteptarilor
comunitatii academice si ale comunitatilor
extraacademice relevante;

+ sa ofere exemple de succes in reforma
institutionala care sa motiveze alte institutii
sa implementeze reforme similare sau sa
initieze procese asemanatoare;

- Sa creeze, prin participarea a cel putin 15
institutii, o masa critica in favoarea procesului
de transformare sistemica pe liniile propuse
de Cartea Albd;

- sa furnizeze recomandari pentru decidenti
in vederea dezvoltarii cadrului normativ.

Primul val de transformare institutionala
presupune participarea voluntara la un proces
ce se intinde pe mai multi ani si se inchide
odata cu incheierea primului ciclu de planificare
strategica. Initiativa promite institutiilor sprijin
pentru parcurgerea etapelor descrise mai sus
atat in materie de know-how, cat si de natura
financiara. Acest sprijin poate fi acoperit prin
programele relevante ale Fondului Social
European, ciclul 2014-2020.



Capitolul 5 — Rezultate

Cartea Albd

asteptate

Asa cum s-a afirmat mai sus, masurile din
reprezinta o operationalizare

— pentru un orizont de timp comparativ scurt
— a principiilor descrise de Viziunea 2025. Este

potrivit, de aceea, ca rezultatele anticipate ale
implementarii acestor masuri sa fie descrise in

termenii propusi de Viziune.

In privinta personalizarii, este de asteptat

ca masurile sa conduca la o serie de schimbari,
expuse mai jos.

« O crestere substantiald a numdrului de optiuni
de educare la dispozitia studentilor. Mai simplu
spus, studentii vor fi confruntati cu mai multe
(tipuri de) programe universitare, precum si
cu programe cu titulatura similara, dar cu
continuturi diferite. O alegere in cunostinta
de cauza va consuma mai mult efort, dar
va implini cu mai mare usurinta obiectivele
celor care aleg.

+ O pluralizare a traiectoriilor educationale,
care sa reflecte diferentele individuale de
personalitate si planuri de viatd. Optiunea
pentru un program de studiu va inceta
sa file un act cu concluzie anuntatd, cu
parcurs si finalitate prestabilita, iar studentii
aceluiasi program vor avea acces la meniuri
educationale partial diverse. La final,
absolventii unui program de studiu vor fiavut
experiente educationale diferite, deseori cu
accente multidisciplinare. Invers, presiunea
asupra universitatilor de a diversifica oferta
de programe va creste.

- O diversificare de metode de livrare a
continuturilor care sd reflecte varietatea
acestora din urmd. Utilizarea  noilor
instrumente de comunicare in invatamantul
superior va creste substantial si, pe termen
ceva mai indelungat, s-ar putea extinde si
domina piata de educatie tertiara.

« O grija sporitd a celor care se educd de
a Isi ajusta instruirea in functie de cariera
profesionald vizatd si de alte obiective
individuale. Investitia personala in educatie
va fi, in marea parte a cazurilor (dar nu in
mod necesar), mai utilitarista, luand forma
constructiei de portofolii ,vandabile” pe
piata. Alegerile educationale facute de
candidati si de studenti vor reflecta, asadar,
in mod indirect, nevoile (percepute) ale
pietei muncii. Mult mai redusa ca proportie,
dar probabil nu complet neglijabild, va fi
abordarea experimentalista, in care educarea
este menita sa ofere raspunsuri, nu sa
serveasca unor obiective deja stabilite.

« Implicarea mai intensa a actorilor
nonuniversitari (practicieni si alti profesionisti)
inviata universitard. Acestia vor fi mai solicitati
de institutiile de invatamant superior, care
vor dori sa profite de cunoasterea lor aplicata,
completandu-si ofertele educationale cu
optiuni pragmatice, considerate atragatoare
pentru piata de munca.

in ceea ce priveste transparenta, este de

asteptat ca masurile sa conduca la la o serie de
schimbari, expuse in cele ce urmeaza.

«  Cresterea interesului individual i
organizational fatd de instrumentele de
transparenta (clasificdri, clasamente, topuri),
generale sau de nisd.Instrumentele oficiale vor
fi dublate de un numar tot mai mare de liste
si de analize din partea actorilor semioficiali
sau privati, care vor acoperi tot mai multe
subdomenii ale invatamantului tertiar.

« O preocupare crescutd a decidentilor de la
nivelul sistemului de a isi justifica deciziile prin
intermediul unor dovezi empirice. Plusul de
informatie disponibild pe piata universitara
va oferi institutiilor argumente pentru a
isi sustine interesele organizationale si, in



consecinta, va obliga organismele publice
sa-si sustina optiunile cu ajutorul unor date
cat mai putin controversate.

« Alegeri individuale in invatamantul superior
mai bine documentate, mari consumatoare
de energie si, in general, mai dominate de
nesigurantd. Pe de alta parte, si ca urmare
directa a celor de mai inainte, cunoasterea
despre sistemul de invatamant si optiunile
puse la dispozitie de acesta va creste in egala
masura.

+ O preocupare sporitd a IS pentru imaginea
lor publicd. Institutiile vor investi mai mult in
reputatie, isi vor construi mai atent imaginea,
isi vor crea brand-uri si strategii de fidelizare,
isi vor asocia numele unor nise de piata mai
bine conturate si mai usor de distins.

« Un interes crescut din partea universitatilor
de a se raporta anticipativ la piata muncii.
Un public care cunoaste mai bine mediul
universitar, actioneaza in spirit pragmatic
atunci cand se educa si este obisnuit cu
flexibilitatea in instruire va determina IS
sa se implice mai direct in analiza pietei de
munca si sa mizeze mai mult pe colaborarea
cu potentialii angajatori.

- Oimbunatdtire a credibilitdtii educatiei printre
angajatori, care

- vor putea diferentia calitatea in functie
de nivelul de acces si chiar de participare
directa la sistemele de reputatie specifice
domeniului;

- vor fi mai interesati sa se implice in
formarea continua a propriilor angajati,
caci principiul eficientei financiare i va
determina sa negocieze cu furnizorii de
educatie, in timp ce flexibilitatea acestora
din urma le va permite o mai buna
armonizare cu activitatea de munca a
personalului.

In fine, in privinta diversitatii, cadrul de

« O preocupare institutionald pentru
pozitionarea pe piata invatdmantului superior.
Libertatile vor crea premisele pentru
dezvoltarea de strategii de piata diverse si,
in cele din urma, pentru cresterea gradului
de diversitate in invatamantul superior din
Romania.

« Scdderea interventionismului centralist in
invatamantul superior. Aceasta stare de
fapt va permite organismelor centrale sa
recompenseze rezultatele reale, oferind
lIS ocazia sa se comporte competitiv pe
dimensiunile sau nisele de piata pe care le
considera relevante.

« Aparitia unui contingent de manageri
universitari profesionisti. Acestia vor sustine
comportamentele organizationale anticipate
de Cartea Albd (diversificarea ofertelor de
programe, raportarea prospectiva la piata
muncii, consolidarea reputatiei institutionale
etc.).

« O deplasare a echilibrului dintre cererea si
oferta de pe piata educatiei, de la costuri catre
perspectivele de valorificare, pe termen mediu
si lung, ale beneficiarilor. Aceasta schimbare
de optica se va reflecta in:

— concurenta crescuta dintre universitati;

— regrupari in randul universitatilor (prin
fuziuni, dezvoltarea de retele care sa
valorifice superior resursele institutionale
etc);

— cresterea interesului pentru cercetare si
inovare al institutiilor care, spre exemplu,
doresc sa se afirme pe piata doctoratelor
ori in contexte de colaborare mai stransa
cu mediul de afaceri;

- prezenta mai consistenta a universitatilor
straine, pe fondul de schimbarii de atitudine
a beneficiarilor;

- mobilitatea crescuta a personalului
universitar, in conditile in care este de

masuri propus de Cartea Alba va conduce la o
serie de schimbari dezirabile.

asteptat ca, in procesul de repozitionare a
universitatilor, formarea corpului profesoral
sa constituie un element cheie.



- Diversificarea contingentului de studenti, mai
ales prin

- cresterea gradului de incluziune in cadrul
categoriilor actualmente slab reprezentate
(persoane din mediul rural, cu venituri
reduse,inafarabenziidevarstatraditionale),
pe fondul motivarii mai puternice in raport
cu perspectivele de angajabilitate;

- cresterea numarului de studenti straini,
in conditiile dezvoltarii unor programe
specifice pentru acestia;

- 0 mai buna capacitate de a retine tinerii
cu aptitudini si capacitati deosebite, care
astazi sunt, adesea, absorbiti de universitati
din strdaindtate (data fiind oferta comparativ
slaba din Romania).

« Operationalizarea unui mecanism de
imprumuturipentrustudiu, cafactorimportant
ce leaga accesul la invatamantul superior de
optiunile asumate ale beneficiarilor si de
dinamica institutionala a universitatilor.



Anexa 1 — Sumar al

raspunsurilor oferite in

cadrul consultarii online din

perioada iulie-octombrie 2011

Proiectul strategic “Calitate si leadership
pentru invatamantul superior romanesc” a avut
ca obiectiv principal constructia unei viziuni
pe termen lung asupra invatamantului tertiar
din Romania, viziune asumata de actorii cheie
din sistem si din economie, de catre societate
in ansamblu, care sa fundamenteze politicile
la nivelul sistemului universitar si sa reprezinte,
totodata, unreper pentrupozitionareastrategica
a universitatilor.

Viziunea ,,fnvd;a”mdntul superior din Romania
in 2025” este rezultatul unui amplu exercitiu de
foresight care a generatimaginea unuisistem de
invatamant bazat pe principiile personalizarii,
diversitatii si transparentei. Pentru construirea
acestei Viziuni a fost elaborata Cartea Verde, ca
document cu propuneri de politici si instrument
de consultare cuprinzand un set de masuri
concrete de transformare, gandite sa acopere
un interval de timp mediu (2011-15) si sa poata fi
implementate imediat.

Urmand procedura europeand, setul de
propuneri de politici publice avansate de Cartea
Verde a fost supus unui proces de consultare
larga a actorilor cheie, a specialistilor, a
beneficiarilor sistemului de invatamant superior
si a publicului interesat. Consultarea a luat
forma solicitarii unor documente de pozitie
si a unui chestionar cu intrebari focalizate. Au
fost invitate la dezbatere si dialog, prin site-ul:
http://carteaverde.edu2025.ro, circa 10.000 de
persoane.

Rezultatul consultarii derulate in perioada

iulie-octombrie 2011 este urmatorul:

Total utilizatori inscrisi:

578

Numar de persoane care au raspuns la cel

putin o intrebare:

343

Numar de persoane care au finalizat

raspunsurile:

Documente de pozitie incarcate:

306

17



Tabel privind raspunsurile la intrebarile supuse consultarii

intrebari/Raspunsuri

Rezultate

Raspunsuri

Total

Da

Nu

intrebarea nr. 1: Considerati ci institutile de nvatamant
superior ar trebui sa dezvolte si programe de studii de scurta
duratd? Daca da, acestea ar trebui sa fie eligibile pentru
finantarea de baza?

276
(83.4%)

55
(16.6%)

331

Intrebarea nr. 2: Considerati ca ar fi oportuna subventionarea
de catre stat a unuisistem de credite (imprumuturi) preferential
pentru studentii care aleg programele de scurta durata?

275
(87.3%)

40
(12.7%)

315

Intrebarea nr. 3: Credeti cad este oportun ca firmelor care
contracteaza servicii de formare profesionala pentru angajati
sa li se ofere stimulente fiscale?

274
(88.4%)

36 (11.6%)

310

intrebarea nr. 4: Considerati ca ar fi potrivit ca sistemul de
invatamant superior sa integreze si alte forme sau tipuri de
institutii educationale (cum ar fi organizatiile private pentru
profit)?

269
(91.5%)

25 (8.5%)

294

intrebarea nr. 5: Considerati ca ar fi oportun ca programele de
studii universitare de tip Bologna sa fie diversificate in functie
de cerintele si asteptarile beneficiarilor directi (e.g., studentii)?

270
(91.5%)

25 (8.5%)

295

intrebarea nr. 6: Considerati oportund modificarea
reglementarilor in domeniul standardelor profesionale si al
organizarii programelor de studii astfel incat sa se permita
accesul cu usurinta la catedra (la activitati de predare si
asociate) al practicienilor si profesionistilor non-universitari?

272
(92.8%)

21 (7.2%)

293

intrebarea nr. 7: Considerati oportuna introducerea finantarii
institutionale pentru cresterea capacitatii de cercetare in
universitati?

273
(93.2%)

20 (6.8%)

293

Intrebarea nr. 8: Considerati oportuna interventia organismelor
de coordonare a invatamantului universitar in scopul obtinerii
de informatii clare si usor accesibile pentru toti actorii relevanti
ai sistemului de invatamant superior?

267
(93.7%)

18 (6.3%)

285

Intrebarea nr. 9: Credeti ca un sistem integrat de baze de date
larg accesibile privind datele din institutii si programele de
studii ar conduce la o imbundtatire substantiala a capacitatii
de alegere informata a viitorilor studenti si a angajatorilor?

270
(93.8%)

18 (6.2%)

288

intrebarea nr. 10: Considerati oportuna aplicarea pe scara
larga a unor exercitii de benchmarking in universitatile din
Romania?

270
(95.1%)

14 (4.9%)

284

intrebarea nr. 11: Considerati ca universitatile romanesti au
nevoie de un statut juridic, administrativ si fiscal diferit de cel
din prezent? Daca da, care credeti ca ar fi principalele optiuni
pentru modificarea statutului actual?

269
(97.1%)

8 (2.9%)

277

intrebarea nr. 12: Considerati fezabild garantarea creditelor

contractate de universitati printr-un fond de stat?

269
(96.8%)

9 (3.2%)

278

)



<

Intrebarea nr. 13: Credeti ca este oportund recompensarea din
fonduri publice a IIS care dezvolta structuri organizationale
menite sa creasca ponderea donatiilor in totalul veniturilor
universitatii?

269
(97.1%)

8 (2.9%)

277

intrebarea nr. 14: Credeti ca se impune extinderea, in viitor, a
sistemelor de credite, de la studentii din categorii defavorizate
catre intreaga populatie de studenti?

27
(96.4%)

10 (3.6%)

281

Intrebarea nr. 15: Credeti ca universitatile isi pot spori sansele de
a creste resursele accesate din surse private, prin dezvoltarea
de consortii si parteneriate?

274
(95.8%)

12 (4.2%)

286

Intrebarea nr. 16: Credeti ca desfasurarea in universitati a unor
exercitii de foresight care sa implice si actori din afara institutiei
ar putea conduce la o imbunatatire a capacitatii de planificare
strategica a institutiilor de invatamant superior?

273
(96.8%)

9 (3.2%)

282

intrebarea nr. 17: Considerati ca in universitatile romanesti se
impune o separare clara a functiilor de management de cele

274
(92.3%)

23 (7.7%)

297

academice?

Argumente privind politicile propuse in
Cartea Alba

Pe baza raspunsurilor primite, in urma
consultarii publice, a fost alcatuit un raport al
consultarii, care contine principalele categorii
de argumente pro si contra fiecarei propuneri.
Pe baza acestor argumente am intocmit o
lista sintetica de propuneri de politici publice
in domeniul invatamantului superior pe care
le-am inclus in Cartea Albd. Reproducem in
continuare principalele argumente, asa cum au
reiesit in urma consultarii online (chestionare si
documente de pozitie) cu privire la intrebarile
de mai sus.

In ceea ce priveste programele de scurta
durata (intrebarea 1), raspunsurile primite
indica o sustinere destul de puternica pentru
formularea unei politici care sa promoveze si
incurajeze organizarea unor astfel de programe
de studii. Principalul argument este acela ca
astfel de programe de studii ar fi potrivite pentru
aintari capacitatea de raspuns a universitatilor la
cerintele pietei muncii. O problema pe care am
incercat sa o clarificam in Cartea Albd este legata
de corespondenta dintre calificarile obtinute in
cadrul unor astfel de programe de studii, fata de
programele clasice de licenta.

Propunerea legata de incurajarea unor
programe de studii de scurta durata, in
vederea diversificarii ofertei educationale a
universitatilor, a fost influentata de alte doua
elemente care au rezultat in urma consultarii
publice (intrebarile 2 si 3). Pe de o parte,
finantarea din fonduri publice a unor astfel
de programe a fost considerata problematica,
pentru ca ar putea fi discriminatorie si, totodata,
neadaptata contextului economic actual. Pe de
alta parte, stimularea agentilor economici privati
in vederea contractarii unor astfel de servicii
educationale a fost destul de larg acceptata si
privita ca o solutie viabila de catre majoritatea
persoanelor care au participat la consultarea
publica.

Propunerea legata de diversificarea ofertei
educationale a universitatilor si de diversificarea
institutionala (intrebdrile 4 si 5) a fost mai
putin sustinuta de respondenti. Pe de o parte,
infiintarea unor noi universitati, de catre
companii private, spre exemplu, a fost in general
privita cu rezerva. De asemenea, introducerea
unor noi programe de studii a fost adesea
criticata. Argumentul principal a fost legat de
aparitia in sistem a unor noi costuri care nu ar
putea fiacoperite. De aceea, propunerile noastre
ar trebui privite mai degraba drept initiative de
remodelare a ceea ce exista deja in sistem si
mai putin de introducere a unor noi forme de



organizare. Pe de alta parte, diversificarea in
sine a beneficiat de o larga sustinere si a fost
argumentata de respondenti in special din
perspectiva incurajarii parteneriatului public-
privat in domeniul invatamantului superior.

In ceea ce priveste propunerile legate de
transparenta (intrebarile 8, 9 si 10) acestea au
primit in general aprecieri unanim favorabile.
Nevoia accesului public larg la informatii
obiective, clare si simple, cu privire la sistemul
de invatamant superior este acut resimtita,
credem noi, la nivelul actorilor din sistem.
Precautii legate de modalitatile de colectare si
deinterpretare a datelor trebuie insa permanent
avute in vedere. In consecintd, propunerea
facuta in Cartea Albd priveste, mai intai, crearea
unui sistem de colectare unitar al datelor, care sa
elimine problema raportarilor greoaie, multiple
si, implicit, efortul mare al actorilor din sistem.
Simultan, consideram ca propunerea proiectarii
si implementadrii unui sistem informational
strategic raspunde cel mai bine nevoilor diverse
ale actorilor din cadrul sistemului. De asemenea,
am decis, datorita continutului informational
comun, sa grupam cele trei intrebari sub forma
unei singure propuneri de politica publica,
in ciuda faptului ca aceasta este destul de
dezvoltata si include aspecte din mai multe
domenii.

in ceea ce priveste recomandarile aferente
propunerii 1ll.3 din Cartea Verde — Reforma
aranjamentelor de guvernantd institutionald -,
se poate constata faptul ca publicul consultat
s-a dovedit interesat. Legat de propunerea
privind modificarea statutului 1IS (intrebarea
11), o parte din publicul consultat s-a pronuntat
in favoarea unor schimbari minore in sensul
consolidarii  autonomiei institutionale, in
timp ce alti respondenti au pledat pentru
intreprinderea unor modificari substantiale
legate de statutul universitatilor. Cea din urma
categorie de respondenti au nuantat ideea c3,
pentru ca IIS romanesti sa devina performate,
antreprenoriale si competitive la nivel national,
european si global, ele trebuie sa beneficieze de
un grad ridicat de independenta institutionala.

Aproximativ o treime din participantii la
consultare si-au exprimat dezacordul cu ideile

de mai sus, dar numai 40% dintre acestia au
oferit justificari plauzibile, in timp ce restul au
raspuns doar prin ,nu”. Prin urmare, se poate
conchide faptul ca propunerea finaintata in
Cartea Verde necesita o dezvoltare in Cartea
Albd, iar abordarea asumata trebuie sa reflecte o
schimbare graduala, si pe baza unor evaluari ex-
ante comprehensive, atat la nivel de legislatie,
cat si la nivel de design sistemic.

Totodata, publicul consultat considera faptul
ca este nevoie ca in universitatile romanesti
sa se desfasoare exercitii de foresight care sa
implice si actori din afara institutiei (intrebarea
16). Astfel, in opinia respondentilor, acestea ar
putea conduce la o imbunatatire a capacitatii de
planificare strategica ainstitutiilordeinvatamant
superior si reprezinta o buna modalitate de
conectare a programelor la nevoile de pe piata
muncii. De aceea, in Cartea Albd am ales ca
aceasta recomandare sa fie tratata secvential
atatin cadrul propunerilor legate de dezvoltarea
capacitatii administrative, cat si in cele legate de
imbunatatirea transparentei.

Publicul consultat agreeaza ideea ca in
universitatile romanesti se impune o separare
clara a functilor de management de cele
academice (intrebarea 17). Cu toate acestea, asa
cum reiese si din analiza rezultatelor consultarii,
in acest moment nu exista un contingent de
manageri universitari format in mod adecvat
si specializat in ariile de referinta. De aceea, am
ales cain Cartea Albd aceasta recomandare sa fie
tratataincadrul propuneriiprivindimbunatatirea
managementului IS prin dezvoltarea capacitatii
administrative.

Referitorla propunerealegata dereorientarea
universitatilor spre finantarea privata (intrebarile
12,13, 145i 15) participantiila consultarea publica
au nuantat ideea ca universitatile ar trebui
sa se orienteze spre dobandirea de resurse
alternative, in special prin captarea fondurilor
private. Astfel, in ceea ce priveste garantarea
creditelor contractate de universitati printr-un
fond de stat, unii respondenti considera ca,
printr-un asemenea demers, se vor putea
impune diferite conditionalitati legate de
eficienta si performanta institutionala, iar altii
considera ca demersul nu este potrivit/relevant



pentru universitatile romanesti deoarece, din
lipsa de fonduri, statul nu detine capacitatea
corespunzatoare de a dezvolta o asemenea
politica. Chiar daca propunerea de tactica
inaintata prin Cartea Verde a fost acceptata
in mare parte de catre publicul consultat, in
analiza premergatoare elaborarii Cartii Albe
propunerea s-a dovedit nefezabild. La fel s-
a procedat si in cazul propunerii legate de
oportunitatea recompensarii din fonduri publice
a lIS, care dezvolta structuri organizationale
menite sa creasca ponderea donatiilor in totalul
veniturilor universitatii. In cea mai mare parte,
opinia respondentilor s-a concentrat pe faptul
ca universitatile sunt, intr-un fel, conditionate
sa-si dezvolte astfel de structuri pentru a rezista
pe piata invatamantului superior.

in ceea ce priveste extinderea sistemului de
credite de la studentii din categorii defavorizate
catreintreagapopulatiedestudenti,respondentii
au considerat faptul ca aceasta masura
comporta avantaje de stimulare a dezvoltarii
sistemului de invatamant superior si contribuie
la imbunatatirea accesului in invatamantul
superior. Avand in vedere rezultatele consultarii,
in Cartea Albad am ales sa tratam acest aspect
mai pe larg in cadrul propunerilor referitoare
la diversificarea si individualizarea programelor
de studii traditionale si extinderea tipurilor de
programe de studii.

Legatde propunereaprivindsporireasanselor
de a creste resursele accesate din surse private
prin dezvoltarea de consortii si parteneriate,
cele mai multe raspunsuri afirmative s-au axat
pe avantajul cresterii resurselor financiare si
logistice. Unii respondentii si-au justificat pozitia
argumentand cd, in acest mod, s-ar asigura o
functionare mai eficienta si o diversificare a
surselor de finantare. O foarte mica parte din
respondenti au exprimat opinia ca aceasta
tactica nu inspira incredere, iar formele de
parteneriat si asociere nu sunt sigure si ar
conduce la pierderea patrimoniului. Dat fiind
faptul ca, in contextul aplicarii LEN, universitatile
vor fi stimulate sa se asocieze in consortii si sa
dezvolte diverse tipuri de parteneriate, in Cartea
Albad acest aspect este tratat secvential in cadrul
propunerilor legate de stabilirea unui nou cadru
de libertati si responsabilitati institutionale.

Pe baza argumentelor rezultate din
consultarea online, echipa de management a
organizat un workshop de doua zile cu membri
ai GENI (Grupul de Experti de Nivel Tnalt, care a
validat procesele asociate proiectului in puncte
cheie ale acestuia din urma). In cadrul workshop-
ului, facilitat de expertul international Richard
Walsh, au fost analizate atat corelarea politicilor
propuse cu Viziunea 2025, cat si obiectivele
generale, fezabilitatea si sprijinul public. Ulterior,
a fost organizat un exercitiu bazat pe tehnica
de management a polaritatii® prin intermediul
caruia s-au selectat si propus, pentru integrare
in Cartea Albd, un set de politici ce vor pregati
cadrul realizarii Viziunii 2025.

9 Managementul polaritatii (polarity management)
este o tehnica de dezvoltare organizationald si de
decizie propusa de Barry Johnson in cartea sa Polarity
Management: Identifying and Managing Unsolvable
Problems (1992). Sintetic vorbind, tehnica vizeaza
identificarea optiunilor de transformare care aduc cel
mai mare numar de elemente dezirabile noi compatibil
cu (identificarea si) pastrarea elementelor pozitive din
prezent.



Anexa 2 — Glosar de termeni

Asigurarea calitatii educatiei exprima
capacitatea unei organizatii furnizoare de a
oferi programe de educatie in conformitate
cu un set de standarde anuntate. Asigurarea
calitatii este realizata printr-un ansamblu de
actiuni de dezvoltare a capacitatii institutionale,
de elaborare, planificare si implementare de
programe de studiu, prin care se formeaza
increderea  beneficiarilor ca  organizatia
furnizoare de educatie indeplineste standardele
de calitate. (Sursa: Legea Educatiei Nationale)

Cadrul calificarilor. Cadrul european al
calificarilor (European Qualifications Framework,
EQF) este uninstrument care permite traducerea
calificarilor obtinute la nivel national intre statele
europene, cu scopul de a facilita mobilitatea
angajatilor si a persoanelor inmatriculate la
diferite niveluri in sistemele de invatamant si de
a usura accesul la invatare pe intreg parcursul
vietii. Cadrul national al calificarilor reprezinta
un instrument pentru stabilirea calificarilor, in
conformitate cu un set de criterii ce corespund
unor niveluri specifice de invatare. Cadrul
national al calificarilor are ca scop integrarea
si coordonarea subsistemelor nationale de
calificari  si  imbunadtatirea  transparentei,
accesului, progresului si calitatii calificarilor in
raport cu piata muncii si societatea civila. (Sursa:
Legea Educatiei Nationale, precum si http://
ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc44_en.htm)

Calificarea este rezultatul formal al unui
proces de evaluare si validare, obtinut atunci
cand un organism competent stabileste ca
0 persoana a obtinut, ca urmare a invatarii,
rezultate la anumite standarde prestabilite.
(Sursa: Legea Educatiei Nationale)

Calitatea educatiei este ansamblul de
caracteristici ale unui program de studii sau
program de calificare profesionala si ale
furnizorului acestuia, prin care sunt indeplinite
standardele de calitate, precum si asteptarile
beneficiarilor.  (Sursa:  Legea  Educatiei
Nationale)

Cartea Alba (White Paper) este un tip de
document publicat, de regula, de Comisia
Europeana care contine propuneri pentru
actiuni comunitare intr-un anumit domeniu.
In unele cazuri, acestea reprezintd o urmare
fireasca a unei Cdrti Verzi, publicata anterior,
cu scopul de a stimula o dezbatere la nivel
european. Atunci cand o Carte Alba este primita
favorabil de catre Consiliul European, ea poate
determina un program de actiune al Uniunii
Europene in domeniul respectiv. (Sursa: http://
europa.eu/legislation_summaries/glossary/
white_paper_en.htm)

Cartea Verde (Green Paper) este un tip de
document publicat, de regula, de Comisia
Europeana pentru a stimula dezbateri cu
privire la teme de interes la nivel european.
Prin acest tip de document, partile interesate
si actorii relevanti (institutii sau indivizi) intr-un
domeniu sunt invitati sa participe la un proces
de consultari si dezbateri pe baza propunerilor
avansate. Uneori, rezultatele acestor consultari
se constituie in initiative legislative care sunt
ulterior descrise in Cdrti Albe. (Sursa: http://
europa.eu/legislation_summaries/glossary/
green_paper_en.htm)

Creditele transferabile reprezinta o
modalitate formala de recunoastere a cantitatii
de efort/a muncii depuse de o persoana pentru
a absolvi cu succes o unitate curriculara (curs,
laborator, seminar etc.) a unui program de studii
/ de invatare. Cel mai cunoscut sistem de credite
este European Credit Transfer System (ECTS).

Domeniul de studii universitare reprezinta
o forma administrativda de ordonare a
programelor de studii in functie de ramura de
stiinta careia ii apartin.

Foresight-ul constituie un proces sistematic
si participativ de colectare a cunoasterii despre
viitor si de constructie a unor viziuni pe termen
mediu si lung, proces menit sa slujeasca
deciziilor din prezent si sa mobilizeze actiunea
colectiva (Sursa: http://forlearn.jrc.ec.europa.
eu/index.htm)
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Guvernanta  universitara reprezinta
totalitatea aranjamentelor structurale si
functionale si a proceselor aferente la nivel de
institutie, prin care universitatile isi deruleaza
activitatile. (Sursa: Michael Shattock, Managing
Good Governance in Higher Education, Open
University Press, 2006, p. 1 - text adaptat)

Institutiile de invatamant superior (IIS)
reprezinta acele institutii sau organizatii care
furnizeaza programe educationale de nivel
superior. In contextul sistemului romanesc de
fnvatamant superior, nu exista o diferentiere
clara intre IIS si universitati, nici din punct de
vedere legislativ, nici din punct de vedere al
utilizarii denumirii. In alte state, spre exemplu
Irlanda sau Marea Britanie, denumirea de
Luniversitate” este protejata prin acte normative
si restransa la un grup de institutii cu traditie in
domeniul invatamantului superior si al cercetarii
stiintifice.

invatarea peintreg parcursulvietii (lifelong
learning, LLL) constituie totalitatea activitatilor
de invatare formala, nonformala si informala
care se produce de-a lungul intregii vieti, in
scopul imbunatatirii cunostintelor, capacitatilor
si competentelor dintr-o perspectiva multipla,
personala, civica, sociala sau ocupationala.
(Sursa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2001:0678:FIN:EN:PDF)

Politica publica este o retea de decizii
legate unele de celelalte privind alegerea
obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate
pentru atingerea anumitor obiective in situatii
specifice.

Procesul Bologna reprezinta o denumire
conventionald pentru procesul de reforma a
sistemelor de invatamant superior bazat pe
participare voluntara si cooperare, din aria
geografica europeand extinsd, ce a urmat
semnarii, in anul 1999, a ,Declaratiei de la
Bologna” de catre ministrii educatiei din 29 de
state. Ulterior, la interval de doi ani, au avut loc
intalniri la nivel ministerial in cadrul carora au
fost agreate si adoptate recomandari specifice
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pe baza celor sase directii principale de reforma
agreate initial. Acestea sunt: adoptarea unui
sistem de diplome usor de inteles si comparat;
adoptarea unui sistem de invatamant
superior bazat pe doua cicluri (universitar si
postuniversitar); implementarea unui sistem de
credite de studii transferabile (dupa modelul
ECTS); promovarea mobilitatii prin inlaturarea
obstacolelor din calea liberei circulatii a
persoanelor; promovarea cooperarii europene
in domeniul asigurarii calitatii; promovarea
dimensiunii  europene a invatamantului
superior.

Programuldestudiiuniversitarereprezinta
un grup de unitati curriculare de predare,
invatare, cercetare, aplicatii practice si evaluare,
planificate astfel incat sa duca la o calificare
universitara certificata printr-o diploma si
printr-un supliment de diploma. (Sursa: Legea
Educatiei Nationale, art. 137 (1))

Universitatea este un tip de institutie de
invatamant superior care are acreditarea legala
de a emite diplome de studii de nivel academic/
universitar atat pentru ciclul universitar, cat si
pentru cel postuniversitar, intr-o multitudine de
domenii sau ramuri ale stiintei; in cadrul sau se
deruleaza, in mod tipic, si activitati de cercetare
stiintifica. In contextul sistemului romanesc de
invatamant superior, nu exista o diferentiere
clara intre IIS si universitati, nici din punct de
vedere legislativ, nici din punct de vedere al
utilizarii denumirii. n alte state, spre exemplu
Irlanda sau Marea Britanie, denumirea de
Luniversitate” este protejata prin acte normative
si restransa la un grup de institutii cu traditie in
domeniul invatamantului superior si al cercetarii
stiintifice.
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