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| CONTINUTUL DOCUMENTULUI

Termenii de referinta din prezentul document urmeaza a fi utilizati pentru fundamentarea relatiei
contractuale intre Academia de Stiinte a Moldovei si grupul de experti care va realiza analiza
tendintelor globale in politica stiintei si inovarii in cadrul proiectului FOR-MOLDOVA. Elaborarea
termenilor de referintd pentru diferite activitati reprezinta pasi esentiali in implementarea unui
exercitiu prospectiv (exercitiu de ,foresight”), indiferent daca o analiza sau o evaluare urmeaza
a fi realizate de un grup de consultanti din afara echipei de management sau din interiorul
acesteia. Documentul de fatd urmeaza structura europeana a termenilor de referintd si contine

urmatoarele sectiuni:

1. Rezumat executiv
Domeniul raportului
Beneficiari si alte terte parti interesate

Obiectivul raportului

a > w N

Structura raportarii

6. Resurse si competente

Elaborarea termenilor de referintd ai raportului privind tendinte globale in politica stiintei si
inovarii reprezintd contributia Unitatii Executive pentru Finantarea invatdmantului Superior,
Cercetarii  Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii din Roménia (UEFISCDI) Ila
implementarea proiectului FOR-MOLDOVA. Dupa transmiterea termenilor de referintd catre
Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) si indeplinirea procedurilor interne de validare ale ASM,
utilizarea lor se va face in forma in care au fost conceputi, orice modificare urmand a se realiza

prin consens intre parteneri.
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| INTRODUCERE

Elaborarea termenilor de referintd pentru documentul intitulat ,Raport privind tendinte globale in
politica stiintei si inovarii” (numit in continuare ,raportul”) este o activitate in proiectul FOR-
MOLDOVA, care reprezinta Faza | din Programul National Prospectiv derulat de Academia de
Stiinte a Moldovei. Programul National Prospectiv are trei faze, poriectate pentru a identifica
raspunsuri la urmatoarele intrebari:
— Care ar trebui sa fie caracteristicile sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare din
Republica Moldova intr-un viitor dezirabil?
— Care sunt prioritatile strategice pentru activitatile de cercetare si inovare din Republica
Moldova?
— Care este modelul de guvernare a stiintei si inovarii in Republica Moldova optim pentru
atingerea viitorului dezirabil?
Proiectul FOR-MOLDOVA isi propune sa raspunda primeia dintre aceste trei intrebari, urmand

ca celelalte doua intrebari sa faca obiectul altor doua proiecte.

Proiectul include o evaluare a caracteristicilor actuale ale sistemului de CDI din Republica
Moldova si o analiza a evolutiilor care sunt susceptibile s modifice acceste caracteristici.
Sistemul de cercetare — dezvoltare — inovare din Republica Moldova nu este izolat, ci reprezinta
o componenta in sistemul global al stiintei si inovarii. Mai mult decat atéat, participarea Republicii
Moldova la programele europene de cercetare intareste conexiunea cu sistemele de cercetare
si inovare din Uniunea Europeana. Prin urmare, in cadrul proiectului FOR-MOLDOVA vor trebui
analizate tendintele globale si europene in elaborarea politicilor publice pentru cercetare
stiintifica si inovare, concepte si mecanisme care stau la baza constructiei acestor categorii de
politici publice, tendinta de generalizare in utlizarea respectivelor concepte si mecanisme sau
tendinta opusd, de restrangere a folosirii lor. Raportul elaborat in cadrul proiectului FOR-
MOLDOVA va trebui sa evalueze impactul acestor evolutii asupra caracteristicilor sistemului de

cercetare — dezvoltare — inovare din Republica Moldova, importanta si relevanta lor.

Analiza tendintelor globale in politica stiintei si inovarii, impreuna cu evaluarea mecanismelor
actuale pentru dezvoltarea politicilor publice Tn domeniile cercetarii stiintifice si inovarii din
Republica Moldova, vor fi utilizate pentru decantarea caracteristicilor unui sistem dezirabil de
cercetare — dezvoltarea — inovare. Metodologia prospectiva va avea un pronuntat caracter
participativ, implicand reprezentanti ai mediului academic, administratiei publice centrale si
locale, mediului de afaceri si societatii civile. Procesul va conduce la definirea misiunii Si
obiectivelor pe termen lung ale cercetarii si inovarii in contextul socio-economic al Republicii

Moldova.
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DOMENIUL RAPORTULUI

Chiar daca stiinta si inovarea sunt componente esentiale in procese care tin de constructia
statului si dezvoltarea industriala, exista diferente considerabile in modul in care acest sector
este organizat si manageriat in diferite tari. Rolul jucat de autoritatile publice, gradul de
autonomie al institutilor care se ocupa de cercetare-dezvoltare-inovare, sistemul de
calificari/gradatii si organizarea profesionala — toti acestia sunt parametri care variaza de la un
model pentru organizarea sectorului stiintd-inovare la altul. Diferite elemente ale acestor modele
au tendinta sa se generalizeze, fiind preluate in tot mai multe tari, ori dimpotriva, sa se renunte

la ele. Aceste tendinte constituie domeniul raportului.

in particular, politicile publice pentru cercetare & dezvoltare au in vedere rolul autoritatilor
publice Tn organizarea si finantarea activitatilor de cercetare & dezvoltare, acoperind orice etapa
a proceselor de cercetare care este influentatd, direct sau indirect, de decizia publica la nivel
national, regional sau international. ,Politica stiintei” — termen conventional care desemneaza
aceasta categorie de politici publice — include mecanismele pentru finantare publica,
reglementarile (inclusiv legislatia), planificarea (mecanismul de identificare a prioritatilor
strategice, constructia planurilor de actiune si bugetelor, functionarea sctructurilor
guvernamentale), mecanismele de evaluare, dezvoltarea resursei umane. Raportul va trebui sa
examineze diferite modele pentru implementarea acestor mecanisme si sa analizeze tendintele

relevante, relative la acest subiect.

Domeniul raportului va incude si politicile publice care au in vedere crearea mediilor care
catalizeaza inovarea. Vor fi examinate mecanismele pentru interventie strategica, conectarea
programelor guvernamentale dedicate inovarii cu initiativele private, dezvoltarea metricilor
pentru cuantificarea inovarii, intarirea parteneriatelor intre industrie si universitate, sustinerea
mecanismelor inovative pentru dezvoltare economica, dezvoltarea si consolidarea cluster-elor
regionale. Raportul va examina modele institutionale distincte in efortul de implicare a statului in
industriile inovative, de control al cailor pentru evolutia acestor domenii industriale inovative. n
particular, vor fi examinate mecanismele prin care statul actioneaza pentru obtinerea si
acumularea cunostintelor necesare, mecansimele prin care statul reduce riscurile pentru a
favoriza intrarea actorilor privati in industriile inovative, mecanismele prin care statul actioneaza
pentru conectarea economiei locale cu pietele financiare globale si cu cele mai importante
corporatii multi-nationale. Din nou, raportul va identifica si analiza tendinte relevante, relative la

acest subiect.
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[UTILIZATORI SI TERTE PARTI INTERESATE

Raportul care va fi realizat pe baza acestor ,(termeni de referintd” are rolul de a pregati
organizarea unui atelier de lucru pentru elaborarea unei viziuni pentru sectorul stiinta-inovare.
Acesta urmeaza a fi un eveniment care va gazdui o participare diversa, reprezentand diferite
domenii ale vietii socio-economice. Raportul va contine informatii despre tendintele actuale in
organizarea si functionarea sistemelor de cercetare-dezvoltare-inovare, la nivel european si
global, absolut necesare pentru a asigura formularea unor opinii in cunostintd de cauza in
cadrul atelierului de lucru pentru elaborarea viziunii. n consecinta, utilizatorii sai vor fi
participantii la acest eveniment, circa 20 de persoane care ocupa pozitii manageriale in cadrul
sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare, pregum si alte circa 20 de persoane care vor
reprezenta actori-cheie ai vietii socio-economice din Republica Moldova. Raportul va trebui
elaborat intr-un interval de timp care sa permita livrarea sa cu cel putijn doua saptamani inainte
de desfasurarea atelierului de lucru pentru elaborarea viziunii, astfel incat utilizatorii sa aiba la
dispozitie timpul necesar pentru a-i examina si analiza continutul, precum si pentru a-si

cristaliza un punct de vedere.

Dar raportul va trebui sa fie redactat intr-un mod care sa-I faca util si unor categorii mai largi de
utilizatori. Exista asteptarea ca raportul va fi util pentru imbunatatirea activitatii personalul de
conducere din institutele de cercetari, in primul rand, personalului de conducere din universitati,
precum si pentru tuturor celor implicati in politica stiintei si politica inovarii in Republica
Moldova. Raportul va trebui sa fie util cercetatorilor si altor categorii de personal din cercetare,
permitadu-le sa inteleaga directiile in care urmeaza sa evolueze mediul socio-economic in care
asi desfasoara activitatea. Raportul va prezenta interes si pentru persoane din afara sistemului
de cercetare-dezvoltare-inovare care isi desfasoara activitatea in administratia publica centrala

si locala, in mediul de afaceri si in societatea civila.

Recomandam publicarea raportului si diseminarea sa, in conformitate cu strategia de
comunicare a proiectului. In acest fel se va pregéti ultima parte a proiectului, in care robustetea
viziunii despre sectorul cercetare-dezvoltare-inovare va fi testatd in contexte diverse printr-o
cercetare sociala cu focus-grupuri la care vor participa cercetatori si universitari, dar si
reprezentanti ai administratiei publice, mediului de afaceri, societatii civile. Este absolut
necesara informarea lor cu privire la tendintele actuale in politica stiintei si managementul

inovarii la un moment anterior derularii cercetarii sociale cu focus-grupuri.
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OBIECTIVUL RAPORTULUI

Obiectivul raportului va fi de a identifica un set complet de tendinte-cheie in politica stiintei si
inovadrii, relevante pentru sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare din Republica Moldova.
Elaborarea raportului va presupune un efort de colectare sistematica a tendintelor actuale in
politica stiintei si inovarii prin examinarea celor mai relevante surse documentare. Va urma o
etapa de identificare a tendintelor-cheie, in raport cu relevanta si stabilitatea lor. O trendinta va

fi considerata tendinta-cheie daca prezinta niveluri inalte de relevanta si stabilitate.
in consecinta, procesul de laborare a raportului presupune trei obiective specifice:

— Identificarea si descrierea tendintelor-cheie;
— Extrapolarea tendintelor-cheie;

— ldentificarea impactului primar si impactului secundar ale fiecarei tendinte-cheie.

Scopul efortului de analiza a tendintelor globale si europene in politica stiintei si inovarii este de
a se obtine o analiza calitativa a provocarilor viitorului. Intentia este de a se identifica si intelege
comportamente in sistemele globale si nationale de guvernare a stiintei si inovarii, precum si de
a patrunde motivele care genereaza respectivele comportamente. Suntem interesati de
raspunsuri la intrebarile ,de ce?” si ,cum?” in decizii referitoare la politica stiintei si inovarii.

Rezultatele cercetarii vor fi prezentate sub forma unui raport., care va fi inaintat echipei
manageriale a proiectului. Dupa validarea sa in Consiliului de Coordonare, raportul va deveni

operativ si va putea fi utilizat in cadrul activitatilor proiectului.
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[ STRUCTURA RAPORTARII

Raportul va trebui sa contind o enumerare de tendinte considerate tendinte-cheie, care ar trebui

avute in vedere atunci cand se va identifica un viitor dezirabil pentru sistemul de cercetare-

dezvoltare-inovare. Recomandam identificarea cel putin cinci si cel mult noua tendinte-cheie.

Raportul va trebui sa includa justificarea modului in care s-a obtinut setul respectiv de tendinte-

cheie, crescandu-se astfel credibilitatea sa in fata utilizatorilor. n total, raportul nu poate depasi

25 de pagini.

Pentru analiza tendintelor va fi utilizat cadrul prezentat in continuare. Exemplul ilustreaza

analiza unei tendinte din domeniul agriculturii.

CADRU ANALITIC

EXEMPLU

Titlul tendintei

Cresterea cererii de produse organice

Scurta descriere: La ce se refera?

Pe masura ce constientizarea populatiei in
ceea ce priveste problemele de mediu si
sanatate va creste, va creste si interesul in
produse cultivate organic. In ultimii 20 de ani,
numarul consumatorilor de produse organice a
crescut constant in tarile occidentale. Tot mai
multe tari convertesc productia agricola in
productie organica.

Observatii: Cum a devenit aceasta tendinta
observabila? Care sunt indicatorii?

Cresterea vanzarilor de produse organice;
cresterea suprafetelor cultivate cu produse
organice; cresterea suprafetelor convertite la
productia organica.

Istoric: Cum s-a dezvoltat aceasta tendinta?
Ce stim despre dezvoltarea sa anterioara?

1970-1980 Miscarea pentru produse naturale
apare ca o reactie la poluarea cauzata de
substante chimice utilizate in agricultura.

1980-1990 Piata produselor organice ramane
0 nisa.

1990-2000 Crestere exponentiala a cererii
pentru produse nepoluate ca urmare a
diferitelor scandaluri care aveau la baza
produsele contaminate.

2000-2010 Produse organice se vand in
supermaket-uri si apar  supermarket-uri
dedicate produselor organice.

Caracteristici regionale: Cum se dezvolta
tendinta in diferite regiuni?

Europa: crestere constanta a cererii pentru
produse organice, care reprezinta intre 2% si
7% din piata produselor alimentare. Statele
Unite: Piata produselor organice prezinta o
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ratda a cresterii de 20%, in timp ce volumul
total al pietii produselor alimentare stagneaza.

Stabilitatea tendintei: Ce incertitudini exista Presiunea economica asupra gospodariilor
in legatura cu dezvoltarea tendintei? private din tarile induustrializate poate
conduce la micsorarea cererii de produuse
organice. Dezvaluirea coruptiei in acordarea
certificarilor de produs organic va submina
increderea consumatorilor.

Interdependete: in ce mod este aceasta Cresterea constientizarii importantei
tendinta conectata cu alte tendinte? alimentatiei sanatoase; cresterea
constientizarii importantei calitatii vietii; etc.
Forte: Ce forte/actori joaca un rol in Crize in productia de alimente de tipul
dezvoltarea tendintei? epidemiei de gripa aviara; certificarea

insuficienta a produselor alimentare; cresterea
contaminarii cu aditvi; etc.

Contra-forte: Ce forte/actori joaca un rol in Cererea de produse ieftine; lipsa

impiedicarea dezvoltarii tendintei? constientizarii importantei originii alimentelor,
in special printre tineri; reducerea clasei de
mijloc; etc.

Analiza tendintei va fi urmata de extrapolare. Dupa descrierea lor sistematica, evolutiile sesizate
in prezent sunt proiectate in viitor cu scopul de a se idientifica posibile continuitati sau
discontinuitati. Extrapolarea tendintei este un proces de interpretare, care presupune

intelegerea conexiunilor cu alte tendinte, ce pot conduce la inversarea tendintei.

In fine, dupa descrierea si interpretarea tendintelor se va trece la intelegerea impactului lor,
astfel incat un viitor dezirabil pentru sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare sa poata fi
identificat in consecinta. Va fi analizat impactul asupra diferitilor actori si grupuri de actori din
sistem, asupra functiilor sistemului, asupra cercetarii in diferite domenii ale stiintei si inovarii,
etc.. Se va identifica impactul primar (impactul direct al tendintei), iar apoi impactul secundar
(impactul evolutiilor generate de tendinta). Rezultatul va fi prezentat in forma grafica, indicandu-

se conexiuni intre evenimentele generate de tendinta.
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| RESURSE SI COMPETENTE

Resurse necesare pentru elaborarea raportului urmeaza a fi utilizate pentru asigurarea

accesului la baza de documentare.

Este indicat ca persoanele carora li se va incredinta elaborarea raportului sd posede o baza
solidad de cunostinte in cel putin unul dintre urmatoarele domenii: stiinte politice, sociologie,
stiinte economice. De asemenea, este dezirabil sa fi participat anterior la elaborarea unor studii
referitoare la sisteme de guvernarea sectorului cercetare-dezvoltare-inovare, sa fie

experimentate in utilizarea metodelor calitative si sa aiba experienta in cercetarea sociala.



